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taminacion de las aguas constituye una de las tacetas mas
,as de la agresion que 21 hombre infliage al medic arhienka,
ripcion del sistema legal 1imperante en nuestro pais
te a su proteccidn, asi como la busgqueda de las nojures
ones que lleven a su perfeccionamiento., constituyen la
tupacion del autor de este trabajo.

%Itaminacipn de las aguas reconoce dos grandes origenes:

A partir de los buques, y

A partir de fuentes terrestres.

el punto de vista legal, cada uno de estos modos de

i16n de las- aguas recibid un distinto tratamiento an
) pais, lo que resulta ser el objeto de nuestro andlisis.

..ggngan;na:idn proveniente de ues

Acisns 9 y 12 del articulo &7 de la Constitucian Nacional,

yeri al 0Orngreso la facultad de legislar =0 malsria de
@acidn y comercio maritimo, entre obtros tamas. Do alll gus.,
ituyendo 1la contaminacidn proveni=nte de  Laguos uo bama

ado al fenodmeno navegatorio, la facultad mencicnada Lambién
prende.

ciyrcunstancia permitid sancionar, en el afne . 580, una
lagioén uniforme y aplicable a todas las agues navegablos de
idh, que de hecho caen bajo la jurisdiccién faderal. Tal ha
la Ley Nacional N2 222.190. Ademds, permitid tanbiédn
indar el cumplimiento de la ley, por lo menos on las
tos mas relevantes, a una autoridad unica. con compztencia
al y técnicamente dotada para afrontar dicho cometido: La
tura Naval Argentina.

contaminacidn proveniente de fuentes terrostres

rticulos 104 y 107 de la Constitucidn Nacional hacen mencidn
atribuciones no delegadas por las provincias en la Nacidn,

je el punté de vista de nuestra organizacion tederal, aska
tituye la 'regla general. Es decir gue aguellas polestades
tivas que posee el Congresa vy que influyen, madifican o

ingen el poder legisferante de las provincias, =on de
cter excepcional y debe entenderse que fueron codidas por las
mas al tiempo de producirse la organizacion nacional.

modo que aguel los items no mencionados, Aarpresa o
ilicitamente en el aludido articulo &7 de nuestra Carla Fagna,
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siguen permaneciendo en la drbita de competencia de 1os esta
provinciales. El resultado de ello fue que algunas de nuastr,
provincias se han dado excelentes leyes en la materia; otras
sancionado normas menos perfeccionadas y. por Gltimo, alaunas
posmen una  legislacidn como seria deseable, sino disposiciaon
sueltas, a menudo en la esfera municipal exclusivamente y g
atienden aspectos parciales de la higiene y la salud publicas.

AnAlisis de las diferencias expuestas

Ahora bien, LA gqué podemos atribuir el distinto fratamiento g
reciben en nuestro pais estos dos tipos de fendmeonos? iSerd ést
un problema loccal o se observa también en otros pais2s? JSerd 1
contaminacidn gue provocan los buques mas importanie que la gu
proviene de fuentes terrestres, de mudo de capka
pricritarismente la atencitn del gobierno central”™ Trataremos d
responder a 2stos 1nterragantes. .

Veamos de atendsar primero la pregunta relativa & la importancia,
5i tomanos el pardmetro de los caudales, evidentemente 1
contaminacidn proveniznte de fuentes Lerrestres ocupa 21 primer
Tugar, va quz aluoanza, a nivel mundial, el DT de los
contaminantss descarnsiins @an rios y mares. y

Ne obstante, en =sse T4 con que los bugues contribuyen a la
contaminaciéon total, debemos wubicar a los accidentes de magniiud
Aus involucran a bugues petroleros. Fueron dichos accidentes, con
la consiguienite libheracidn al medin acuatice g4 arandes
cantidades de hidrocarburos, los que marcaron s2f3lados avancesy
tanto en lo téenien como en 1o juridico., en el Traniporto de
hidrocarbburaos por buaegpeos, 5

Los ingentes dafios punbtuales gue produjersn accidonbtes como los
que involucraron al AMOLO CADIZ, TORREY CANYON v, 2n épocas mas
reciontes, al EAXON VALDEZ, impactardn negativaments a la opinidn
publice v presionarcn a la industria del petrédleo y a 1as
auntoridades de cada paisz & fin de buscsar solucion2s para hacer
mits =mequurn este Eipa de  trdfico y  wmenos conbaminantes sUS
optrariones rubinarian.

5i unimns a todo esto la circunstancia que el derecho de la
naveqacidn por agua 2s, gquizd, la manifestacidn mas antigua del
derecho internacional v gue la Organizacidn de 1o Maciones lnidas
posee una rama, la (Jrganizacidn Maritima Internacional, gque desde
hacwe afos se dedica al progreso técnico v  juridico de 12
sequridad de la paveracion y la proteccidn del madio ambiente
marino. podemos comprobar gue los interrogantes gue plantedbamos
van aobteniendo sus correspondientes respuestas.

Ne 1a ac bividad rles la oMI fueron naciendoc convenions

intarnacionales de amplia repercusién =n el  Ambito wmaritimo
mundial .. Tales el Convenio Internacional para Fravepir 8
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pinacidn  por Hidrocarburns, conocido  comn QILFOL/54, el
Lo Internacional para Prevenir la Contaminacidn por los
(MARFOL 73/78) vy, luego dal EXXON VALDEZ, el Convenio
acional de Cooperacidn. Freparaciédn v Lucha Contra la
inacidn por Hidrocarburos (OFRC).

urrido lo mismo con la contaminaciédn de origen terrestre.
zar, aunque este tinpo de contaminacidn se produce en una
zi6n mucho mayor que la recién eraminada, se manifiesta en
‘gradual y sin  la waspectacularidad de los accidentes
eros, por lo que dificilmente accede a los titulares de los

n el tema cae en el Ambito de competencia del Frograma de
ciones Unidas para el Msdio Ambiente (FNUMA), parece que
rganismo no ha tenido el é:xito gque puede exhibir la OMI en
Etion.

iones a Nivel Nacional

odo lo expuesto, se desprende que la contaminacién
eniente de buques estd bien atendida, tanto técnica como
icamente.

mbio, agquélla que obedeco a efluenteos de ovigen terrestre
‘evidencia desorden en el concierto nacional.

lmente existen varias iniciativas legislativas tendientes a
stauracitn de una legy aeneral de proteccidn del medio
ile o de un codigo ambiental a nivel nacional.

do de lado problemas técnicos de indudable importancia,
coma el establecimiento de criterips de calidad de aguas,
ideracion de pardmetros por cuencas hidrogrdficas, definician
ada de impacto ambiental por carga masica de contaminantes,
y ¥ gue, en un concepto moderno, deben ser solucionados
Wiamente y debidamente captados lueqo por la normaktiva a
rse, aun son varios los problemas legales a resolver.

cuestidn de orden general, tenemos la ubicacidn del tema en
bita de competencia provincial, como va lo hemos expresado.
podria solucionarse en una prdxims reforma constitucional
de cualguier modo, no podria ignorar el tema de  la
Bccion ambiental, wvista la importancia que ha adquirido a
1 mundial (Agenda W1 — ECO 92). D& no ser asi, 2llo
resaria al Consejo Federal Ambiental, que deberia lograr el
ENS0 Necesario para que una ley sancionada por el Congreso,
iamente impulsada por acuverdo dentro del Consejao, fuera
Itificada por las respectivas legislaturas provinciales

istema de convenio abierto).

inconvenientes de indole particular son variados y el

Orarlos, en opinion del suzcripto., conduciria al fraraso del
itema gue se disefg. En primer lugar, la agresidn contra el
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medio ambiente tisne dos aspectos itgualmente importantes:

a) La consideracion de la conducta antijuridica Y SU Sancidn

b)) La radbalirae 130 del aabiienle daftado.

El primer aspecto debe necesariamente ser atendido pPar un
sistena contravencional, dque debe regir para la punicidn de
maynria de las conductas no queridas por la ley. Este sista
debe estar bien disedado, incluyendo los pPrincipius generales d.
fondo y de forma que lo rijan. Es necesario que sza complements
cen la adopcidn de cisrtas y determinadas figuras penales !
completen la normativa de nuestro atrasado Cadigo Fenal en eg
sentidn. FPor otra parte. la autoridad de aplicacion debe est
t2chnicamente capacitada para investigar los ilicitos vy guien
dnzanen las infraccionss deben exhibir buena preparaciédn pses
ello (JTribunales Ambientales?) .

La restauracion del zmbiunte dafado merece wia consideraci
especial. Algunos autorps sostienen que la agresidan al mad
ambicnte afecta a los denominados en doctrina “dorechos difusos®
Eslos serian aguellns dorechos de los gque disfruta gendricamenk
la sociedad. pero que no pueden ser reclamados l.i“ldiviﬂl_l:limentl
para su tutela. De bechn, no estan lzgislados. Flanteado de ast
medo. w1 problema orecioea wnsoluble, por lo nenoz. en i
desarrollo sctual de cuestro derecho. MNo ohstante, =sto tienss
solucidn, como la Lev Z2.190 lo ha demostracdo.

Lae clave radica on eatablecer la responsabilidad ubjet:.va de
quien agreda el medio asbiente v su deber de abonar los gastos da
restauracitn del mismo en gue hubiere incurrido 1a autoridad
publica (quier deba ser designada por la ley para afectuar los
Erabajos de  restauracion). 5 | sistema s@ completa con  la
implantacion de firsnzas obligatorias aseguratives del cobro y con
un procedimiento de percepocitn de las sumas dinerarias similar a
Ia eiocucidn par la via de apremio.

La proteceidn del medio ambiente se ha erigido sn temas obligado
de toda gesktion de gobierpo en los dltimos afos.

Una correcta toms de decisiones on o] plano legal v reglamentario

constituye un soporis neceszario de tales iniciativas, Hue se

traduce en ahorrc de tiempo v Bsfuerzos &n procura del biznsstar
cCOmo .

MARIO EDUARDO ROITBARG
SUBPREFECTO ABOGADO
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