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Coémo retomar el crecimiento de la industria gasifera

Requerimientos para
lograr la sustentabilidad

Por Raiil Garcia, presidente de R. Garcia Consultores

Raul Garcia, presidente de R. Garcia Consultores;
Rubén Sabatini, director de Relaciones
Institucionales de Pluspetrol y Fernando Navajas,
economista jefe y director ejecutivo de la
Fundacion de Investigaciones Econémicas
Latinoamericanas (FIEL), aportaron su vision
estratégica luego de la emergencia econémica y
trazaron los principales lineamientos para lograr la
sustentabilidad del sector de los hidrocarburos.
Principales conceptos de la mesa redonda

“Energia para crecer”.
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Igunos hechos salientes de los procesos de inversion
en infraestructura en Latinoamérica han sido los
siguientes:

e La region necesita invertir en conjunto entre el 4% a
6% del PBI (gasta menos del 2%; beneficios: ganancia
social de 1,4% a 1,8% PBI y disminucién de la desigual-
dad distributiva en 10% a 20%).

e La inversién puablica durante los afios ‘90 disminuy6 de
manera ostensible y la inversién privada represento el
50% de los 783 millones de millones de dolares en pai-
ses emergentes.

¢ La opinién publica favorable sobre la participacion del
sector privado ha disminuido en la infraestructura (de
un 56% a 25%).

Esa reaccién no se condice con estudios que muestran
beneficios de la participacién privada que encuentran que

Fernando Navajas de FIEL

Hacia un marco tributario razonable

En su presentacion “Analisis econémico del marco
tributario energético” en el 2° FIE, Fernando Navajas de la
Fundacién de Investigaciones Econédmicas Latinoamericanas
enfatiz6 las siguientes conclusiones orientadas a lograr un
marco tributario razonable:

1. Deshacer intervenciones directas sobre precios que:
e neutralizan o revierten el rol asignativo (sefiales) de los
impuestos;
e hacen perder recaudacién en el largo plazo;
2. Eliminacién gradual de retenciones a la exportacién.
3. Explotar disyuntiva entre poner bien los precios y tener que
dar subsidios (o gasto tributario) en el margen.
. Evitar discriminar entre energia (inversiones) “vieja” y
“nueva”.
. Evitar regimenes de incentivos insostenibles.
. Marchar a una gramatica tributaria a los combustibles
consistente.
. Usar el sistema tributario general para atender aspectos
sociales y disefiar esquemas de subsidio cruzado.

un 30% de las concesiones fueron renegociadas y un 52%
en los primeros 3,5 afos.

Por otra parte, evitar malas negociaciones y renegociacio-
nes es importante: interrumpen los procesos de inversion,
suelen ser anticompetitivas y generan la percepcion de falta
de transparencia.

El gran desafio es como incorporar reservas en los proxi-
mos diez afios en la Argentina.

La relacion R/P se encuentra en diez a doce afios.
Mantener esa relacion solo requerird una politica de creci-
miento de reservas mas agresiva. Si ello no ocurre, esta rela-
cion podria reducirse a la mitad en casi cinco afios.

Lo que se plantea de cara al futuro es como reconducir el
proceso de crecimiento de la infraestructura. Hoy procura-
mos salir y evitar una crisis de abastecimiento, en la que la
infraestructura -y su correspondiente inversion- nunca
alcanza para satisfacer la demanda a precios distorsionados
(mala asignacion de recursos que se profundiza con el tiem-
po y hace a la recurrencia de las crisis). En la actualidad
impera un modelo con mayor intervencién directa del
gobierno en la toma de decisiones (inversiones, precios y
tarifas), que intenta reconstruir credibilidad para atraer
inversiones privadas en infraestructura.

Los requerimientos para lograr la sustentabilidad del pro-
ceso de inversién en la cadena gasifera estan dados por:

e Visualizar y actuar sobre la cadena del sector energético
y no en cada eslabén.

e La regulacion debe integrar de manera eficiente las
acciones de los agentes en un modelo segmentado.

e Acelerar el proceso de renegociacion de los contratos de
transporte y distribucion.

¢ Roles institucionales de los actores bien definidos.

¢ Reintegrar con la regulacién sosteniendo el modelo tari-
fario de los marcos regulatorios con las adecuaciones a
la Ley de Emergencia.

e Tarifas que permitan sostener el crecimiento del servicio.

* Modelo de integracion energética como marco de
referencia para la politica de formacion de precios y
de tarifas.

e Las exigencias de inversion en el corto plazo en confor-
midad con los incentivos a generarlas voluntariamente.

e Implementar el acceso al servicio a sectores de menores
recursos, sobre la base de proyectos de menor costo de
energia.
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Rubén Sabatini, director de Relaciones Institucionales de Pluspetrol

Estructura juridica del sector
de hidrocarburos: visiones y prospectiva

“Pensar en que la reposicion de reservas pasa fundamentalmente por
la exploracién pone la solucion en el largo plazo, lo cual es indispensable,
pero ignora la inmediata adopcién de medidas de corto plazo que
permitan superar este perfil de permanente caida de reservas que se da
en la actualidad.”
Asi lo afirmé Rubén Sabatini, director de Relaciones Institucionales de
Pluspetrol, durante su disertacién sobre “Sustentabilidad: estructura
juridica del sector hidrocarburos. Visiones, prospectiva y principales
lineamientos para el préximo trienio” en el marco del Il Foro Internacional
de Energia que se realiz6 en el predio de Costa Salguero.
En su presentacién, Sabatini identificé que las ganancias retenidas son
la fuente natural de financiamiento y, por lo tanto, compiten con la
natural expectativa de los accionistas de recibir sus dividendos. De alli que es necesario ser convincentes para alentar que esas utilidades
sean reinvertidas en el pais en proyectos para recomponer las reservas y sugiri6 medidas a adoptar para viabilizar su destino a tales fines.
“Estas medidas —sefial6—, siguiendo ciertas pautas internacionalmente exitosas y adaptadas a la situacién argentina intentan reconocer
incentivos realistas poniendo énfasis no tanto en la generacién de jugosos premios al éxito sino en la despenalizacion del fracaso.”
El directivo de Pluspetrol fue uno de los integrantes de la mesa “Sustentabilidad: energia para crecer” , junto con Radl Garcia,
presidente de R. Garcia Consultores y Fernando Navajas, economista jefe y director ejecutivo de la Fundacion de Investigaciones
Econémicas Latinoamericanas (FIEL).

Qué queremos como resultados: nuestro pais.
e Competitividad y disponibilidad de servicio. ¢ Definir una relacion y roles entre los agentes que se
e Crecimiento de infraestructura que no sea del tipo ajuste a los objetivos del modelo en un mercado de
stop go, clasico de los modelos macro aplicados en energia crecientemente integrado. .|
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