La integracion
energetica
regional:

su evolucion y
perspectivas

Por Ester Fandifio

El objetivo de este documento —presentado en el
marco del Energy Forum Argentina, realizado el
19 y 20 de abril pasado en Buenos Aires—
consiste en analizar los paradigmas vigentes y
los modelos propuestos al momento del
desarrollo de los proyectos de integracion
eléctrica regional, tomando como base proyectos
representativos como CIER 02 y 03, realizados
en base a un paradigma de fuerte de
institucionalidad, incremento del libre mercado y
participacion del sector privado. La evolucion del
contexto regional y las ensefianzas adquiridas.




urante la década del 90, el mercado regional presen-

taba las caracteristicas siguientes: existencia de mer-

cados eléctricos organizados, excepto Venezuela 'y
Paraguay; sistemas eléctricos ineficientes, por el requerimien-
to de reservas de capacidad para sustituir la generacion
hidraulica en afios secos y sistemas hidraulicos que crearon
la necesidad de una regulacion muy administrativa. El gas se
consideraba como combustible de expansion del sector eléc-
trico y existia un mercado de gas en desarrollo y poco com-
petitivo en relacién con los sectores eléctricos.

En tanto, los sistemas eléctricos se desarrollaron con una
vision de las estructuras y necesidades de cada pais. En el caso
del sistema de transporte de gas, se observo una importante
participacion del sector privado, pero donde el oligopolio y las
politicas de desarrollo de cada pais no evolucionaron en fun-
cién de las reglas del libre mercado. Por su parte, los sistemas
de transmisidn eléctrica se desarrollaron con una participacion
de la planificacién estatal diferenciada segun los paises.

La integracion eléctrica realizada no agot6 la discusion esen-
cial: ¢interconexion de sistemas o integracién de mercados?

Proyecto CIER 02 (1997-1999)

En este periodo se establecieron las proyecciones de
demanda y oferta eléctrica para cada pais y para el conjunto
hasta el afio 2010, sobre la base de planes de cada pais a tra-
vés de la simulacion de la operacion futura del equipamien-
to previsto y sobre los corredores eléctricos preseleccionados.

Interconexiones Beneficios
MMus$/afio
Argentina-Brasil 652,9
PerG-Ecuador-Colombia-Venezuela 310,6
Brasil-Uruguay 63,1
Chile-Pert 60,5

Ameérica del Sur:
Proyecto CIER 03 (afio 2000)

El objetivo de este proyecto consistié en establecer los
requerimientos para que se puedan maximizar los benefi-
cios que pueden ofrecer las interconexiones entre paises de
la region, en especial a través del desarrollo de:

< los mecanismos Gptimos, en términos técnicos y comer-
ciales, que permitan el desarrollo de un mercado regio-
nal y su red de transmisién regional asociada.

< un plan de desarrollo del mercado regional, donde se esta-

blezcan los requerimientos generales a satisfacer en cada
etapa para el logro de un mercado regional eficiente.

 los mecanismos 6ptimos para el desarrollo de una con-

fiabilidad regional homologable y las transacciones que
se deben realizar para compensar las transferencias de
calidad.

La vision del proceso de integracion

El analisis sobre el proceso de integracion arrojé las con-
clusiones siguientes: estos procesos son simultadneos y no
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sucesivos; en los mercados mas dinamicos son mas veloces.

Se puede lograr un sector eléctrico regional mas eficiente
al desarrollar un mercado competitivo regional que siga los
mismos lineamientos con los que se han desarrollado los
sistemas nacionales: mayor libertad de mercado.

La integracion subregional avanzara donde existan nego-
cios a desarrollar e institucionalidad suficiente para hacerlos
factibles.

Sera posible donde existan gobiernos que no mantengan
el paradigma de la autosuficiencia energética.

Sudamérica: etapas de desarrollo

Reglas

Acuerdos

Red de transmision regional.
Mercado regional
Organizacion del sistema

de regulacion, control y
solucién de controversias.

Acuerdos multilaterales

Mercado
regional

Acuerdos bilaterales Permitir compromisos de

largo plazo mediando
condiciones de reciprocidad
entre mercados nacionales.

Optimizacion ~~ <——

Acuerdos firmes

Optimizar mediante el uso
de oportunidad y facilitar
~——— ¢l acceso al sistema de
transmisién para
intercambios de oportunidad.

Acuerdos bilaterales

Optimizacion
Uso de oportunidad
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Interconexiones: gasoductos y electroductos

BRASIL

Brasilia

Bello Horizonte

FRio Grande do Sul
GUAY

La integracion en la década del ‘90

La energia es un commodity y la integracién se baso en la
evaluacion de los beneficios comerciales medios en el corto
plazo.

Cono Sur: avance del libre mercado.

Las interconexiones se realizaron por:

« acuerdos bilaterales;

« inversiones privadas;

« costo acordado con tendencia a costo marginal.
Andina: avance sostenido.

Las interconexiones se realizaron por:

= una institucionalidad regional;

« inversiones privadas y fuerte participacion del Estado;

« costo acordado con tendencia a un beneficio que tiende

a compartirse.

La integracion en América del Sur:
oportunidades empleadas y perdidas

Las interconexiones realizadas en la década se debieron a
una adecuada respuesta regulatoria al interés de los inverso-
res privados.

Pacto Andino: la oportunidad empleada.

« el avance institucional realizado fue enorme y de una
rapidez recomendable;

« el desarrollo de la interconexion Colombia-Ecuador y
Peru-Ecuador puede seguirse por las interconexiones
Panama-Colombia y Pera-Bolivia;

« la proactividad de ISA y el soporte estatal colombiano
han permitido el desarrollo de estas integraciones;
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Interconexiones eléctricas
<@?» 1000 Capacidad [VW]
© Menores de 50 MW

Interconexiones gasiferas
Gasoductos existentes
=== Gasoductos en construccion
Capacidad de transporte

en millones de m3/dia

Principales reservas

Curitiba

< las interconexiones Colombia-Venezuela no se emplean
de manera 6ptima.

Mercosur: la oportunidad perdida

» entré en crisis debido a los problemas politicos y macro-
econdmicos de los paises suministradores de gas
(Argentina, Bolivia);

= se presentaron varias situaciones de reclamos por
incumplimientos de contratos de suministro;

« los Estados han tenido mas participacion en la evolu-
cién del mercado;

« las interconexiones solucionaron las crisis de suministro
en un uso inverso al previsto;

« las inversiones en interconexién, tal como era de espe-
rar, fueron afectadas por la suma de riesgos de los paises
gue interconecta;

« las interconexiones realizadas en la década se debieron a
una adecuada respuesta regulatoria al interés de los
inversores privados.

En definitiva, el Mercosur se ha ido alejando de los
modelos originales y ha perdido una oportunidad de
disponer de una institucionalidad que hubiese resuelto
muchos problemas en la crisis.

Resultados de una década de integracion

El proceso de integracion dio muchos beneficios a la
region y logré una mejora importante en la Gltima década.
Los modelos aplicados han sido muy positivos, aunque tam-
bién mostraron debilidades. Su funcionamiento pleno no
hubiese solucionado la incertidumbre de suministro que cada
pais tiene debido a que determinadas circunstancias no teni-
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Ester Fandifio junto a Eduardo Ojea Quintana.

an respuesta de los modelos aplicados. Sin embargo, los inte-
rrogantes contindian: ;como mitigar la debilidad institucional
y juridica? ;Cémo mitigar el riesgo macroeconémico y el ries-
go politico? ;Y los acuerdos sobre la moneda de transaccién?

Las debilidades de los modelos de mercado

Las debilidades de los modelos nacionales aplicados se
dieron en aquellos espacios donde éstos no responden en
forma adecuada:

« inestabilidad macroeconémica y la consecuente falta de
gas e inversiones (Argentina);

= incertidumbre debido al cambio abrupto del costo de
combustible de expansién (Chile);

 baja de precios por existencia de gas y precios regulados
no eficientes (Peru);
« falta de terminacién de la transformacion (Brasil).
No obstante, el alto potencial gerenciador de estos mode-
los permitié que los paises no lleguen a crisis extremas.

La situacion actual

Hoy la situacion de la regién presenta el escenario
siguiente:

Argentina: ha tenido una crisis macroeconémica (o institu-
cional) y su suministro de gas y electricidad ha sido
afectado. Ademas, este pais dejo de tener asegurado su
suministro de gas, con lo que se ve afectado el resto de
la region.

Bolivia: entra en crisis politica, que introduce incertidum-
bre en la posibilidad de ser el suministro de la region.

Chile: el gas argentino que permitié un desarrollo a bajo
costo de la energia eléctrica en ese pais no seria la garan-
tia de desarrollo futuro.

Las buenas decisiones y la repeticion
de viejos errores

A grandes rasgos, este es el panorama que presenta el
mercado regional:
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Exportacién de gas desde Argentina a Chile, Brasil y Uruguay
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= requerimiento de mayor planificacion de la transmision * presion por una segmentacion de precios, en especial,

ante el limitado resultado de las inversiones decididas en el mercado mayorista por:

por los agentes o no responder a las necesidades actua- - el establecimiento de precios diferenciados para los

les (Argentina, Chile, Pert); productores existentes y nuevos que da incentivos
« contratos de largo plazo: ante la escasez de inversiones, perversos para la captura por parte del consumidor

debido a que los riesgos y precios del mercado se incre- de inversiones realizadas;

mentaron, se tiende a avanzar en modelos basados en - la necesidad de mayor toma de riesgos por parte de los
la contratacién de generacion con traspaso libre a la consumidores debido a las incertidumbres existentes.
demanda. Este es el caso de la tendencia en Chile y Algunos elementos instrumentales sobre los que existe

Perd y quizé en la Argentina, que se unen al modelo consenso abarcan:
aplicado en Brasil por razones particulares; « el paradigma conceptual de libre mercado y las ideas

Los intercambios eléctricos desde la Argentina

Intercambios internacionales
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Fuente: CAMMESA
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La integracion supraregional, una inversiéon de 1300
ISA millones us$ para beneficio anual de 1000 millones us$
I

2010

Demanda TWh 750 1000
Interconexion MW 4700 (5%) | 8900 (7%)
Inversion Mus$ Asegurada 331

Restante 996
Impacto T cus$ 0.010

kWh

Intercambios TWh 5(1%) 60 (6%)
Beneficio anual Mus$ @;}r 1000
(proyecto)

Con 1327Mus$ en interconexiones y un desarrollo normativo
orientado hacia la consolidacién de un mercado eléctrico
latinoamericano, se espera transar 60TWh en 2010 con un
beneficio anual de 1000Mus$.

Fuente: Interconexion Eléctrica SA

sobre cdmo organizar un mercado, pero no sobre los
instrumentos regulatorios y sobre los limites de accién
del mercado;

 la determinacion de costos eficientes para el calculo
tarifario;

 la conveniencia de un regulador independiente para la
fijacion de precios, aunque no siempre se observe en
términos practicos, porque se reconoce que el limite
entre politica y regulaciéon no es siempre claro;

« la existencia de un despacho centralizado independien-
te y que haga transparentes los costos;

« la separacion clara entre costos y subsidios.

Las necesidades nuevas

La integracion, expresada con la visidn anterior, requeria:

« avanzar en las reformas estructurales;

« permitir el desarrollo del libre mercado en el sector
energeético;

» establecer cuanto antes mercados regionales.

La nueva agenda de la integracion

1. Existen claros beneficios detectados por los estudios
realizados por la Comision de Integracion Energética
Regional (CIER), por ejemplo, las rentas de las
interconexiones.

. En la década de los afios 90 existia una logica clara: energia
como commodity, el driver de los privados, el comercio entre
los agentes del mercado de los distintos paises (Mercosur) o
entre los distintos sistemas (Comunidad Andina de
Naciones).

. Sin embargo, los modelos de integracion energéticos no
hubieran podido solucionar los problemas externos al sector
energético: por ejemplo, las crisis de las monedas (Brasil,
Argentina), la crisis institucional, la declaracion politica de
renegociacion de contratos, etcétera.

. Terminada la década, los paises andinos aprovecharon la
oportunidad. El Mercosur perdié su rumbo: pretender la
autocobertura de los picos de demanda y discriminar entre
demanda local y extranjera es un “tiro a la linea de
flotacion” de la integracion, a pesar de los enunciados
politicos. Brasil y la Argentina abrazaron esa decision al
interrumpir el camino y desconocer los acuerdos firmados
en el afio 2000 en lo que se dio en llamar “el Mercosur
energético” (cuatro paises mas Chile).

. La crisis en Bolivia y Venezuela complica la provision de gas
para la expansion de la oferta eléctrica en base a la
generacion térmica.

. Existe una nueva oportunidad para el replanteo de la agenda
que los paises ain no encaran. Sin embargo, se embarcan
en el anillo energético —principalmente, en base al gas de
Camisea— desconociendo las sinergias positivas de una
América del Sur con 85% de oferta hidraulica.

Si bien el paradigma conceptual no ha cambiado, la rea-
lidad regional muestra que las decisiones politicas no nece-
sariamente siguen ese camino, y aparecen nuevos desafios
regulatorios que hacen que se deba prestar atencién a nue-
VOs instrumentos.
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Un proceso de integracion dentro del escenario existente
requiere:

« mayor participacion de los Estados en la planificacion
estratégica de la integracion y en el financiamiento de
la infraestructura de transporte regional (interconexio-
nes mas redes internas);

« acuerdos explicitos de no discriminacion entre deman-

da local y externa;

coordinacion de despachos y mecanismos de transaccio-
nes econémicas;

* mayor pragmatismo en los instrumentos;

dar respuesta a las necesidades politicas de los paises;
mitigar el riesgo de la moneda local.

Los nuevos instrumentos

El mercado de la region se hizo mucho mas volatil y ries-
gos0 Y se requieren compromisos con una vision de mas
largo plazo.

Los esquemas basicos de organizacién regional mantie-
nen su validez y los desarrollos regulatorios, en términos de
cargos por potencia, transmision regional y nacional, inter-
cambios de calidad desarrollados en la regién son validos
para instrumentar las nuevas necesidades.

La politica de los paises con grandes excedentes de gas
(Bolivia, Venezuela) en la region tendra un efecto clave en
la evolucion sectorial.

Debera existir una reduccién de la exposicién al riesgo
individual de cada pais y un mayor compromiso con reglas
acordadas.

¢Cual seré la respuesta politica a la crisis por la incerti-
dumbre de suministro? Ese es el gran interrogante que se
presenta de cara al futuro. ;Hacia adénde vamos? ;Hacia un
avance a la soberania y autarquia energética de cada pais o
hacia un fortalecimiento politico de la integracion? [ ]
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