Produccion de gas natural y generacion de electricidad

Hacia la integracion
juridico-regulatoria
transnacional

Por H. Daniel Alvarez, Pan American Energy

La existencia de diferencias en las legislaciones vigentes que
regulan la industria del gas natural y electricidad en distintos

Estados de Latinoamérica y el Caribe, representan un to, equilibrando las distintas situaciones
obstaculo a superar en miras a lograr una verdadera, geograficas, poblacionales, economicas
fund d d int ., y culturales que se presentan en el con-
profunday duradera integracion. tinente. Uno de los pilares sobre los que
Desde el punto de vista normativo, esta integracién deberia se asienta esta consolidacion es, sin du-

, , Igun | alimen ibili
alcanzarse a través de un tripode formado por da alguna, el alimento que posibilita el
desarrollo de cualquier actividad de la

una adecuacion de las legislaciones nacionales, el dictado de vida moderna: la energia. Energia sig-

normas transnacionales y una eficiente actividad reguladora. ~ Nifica eficacia, poder y virtud para
obrar, y su participaciéon es decisiva en

La nota, que es una sintesis del trabajo presentado en el 3° la concrecién de una verdadera integra-
Congreso Latinoamericano y del Caribe de Gas y Electricidad,  cion continental. Desde el punto de vis-

realizado en Bolivi nali ntre otros tem ta normativo, esta integracion deberia
1Zado en Bolivia, analiza entre otros temas, alcanzarse a través de un tripode forma-

el estado normativo actual, el plan de mediano-largo do por la adecuacion de las le-
plazo continental, la necesidad de una integracién gislaciones nacionales que no

. deben impedir el libre y conjun-
normativa y el papel del Estado. to desarrollo de las industrias

del gas y la electricidad, el dic-
tado de normas transnacionales
E n épocas en que el mundo avanzdad de esta parte del mun que regulen por igual las activi-

hacia una creciente integraciéndo sino de recoger y pone dades llevadas a cabo en cual-

geogréfica y comercial, las indus-en practica inteligentemen- " paniel Alvarez quiera de los Estados del bloque
trias del gas y la electricidad —que hastée aquellas ideas que sir- regional y una eficiente activi-
no hace mucho tiempo competian entrean como punto de partida para la obdad reguladora.
si 0 en el mejor de los casos se ignorgencién de multiples beneficios econé- Resulta inevitable asumir que cual-
ban- son un viviente y progresivomicos, politicos y sociales para los haquier actividad que pretenda ser exitosa
ejemplo de esa sinergia. En el continenbitantes del territorio americano. Segu-deberd demostrar su valia en un escena-
te americano aun se debate la conveamente, la mejor manera de integrario cada vez mas abierto y competitivo.
niencia de permitir y alentar que un ca<ion sera aquella que, ademas de vinclA propdsito de ello, entre las muchas
mino en ese sentido se recorra fluida yar geograficamente distintos Estados &nsefianzas recibidas de Drucker, me
libremente. No se trata aqui de observaravés de ductos o lineas que los recgparece interesante incluir la siguiente:
y copiar ciega y tardiamente fracasadosan transportando gas natural o electri*...the first reaction to a period of tur-
procederes de otras latitudes o de extraidad, estimule el agregado de valor ybulence is to try to build a wall that
polar conceptos inaplicables a la realidla generacion de riqueza en ese trayeshields one’s own garden from the cold
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winds outside. But such walls no longerrocarburiferas del pais. Finalmente, euirsele a Brasil? Sin duda alguna, es da-
protect institutions —and especially bu-el afio 1992 se privatizé la sociedaddle esperar una continua integracion
sinesses— that do not perform up toGas del Estado, dividiéndosela en doson el resto de los Estados de la region,
world standards. It will only make them compafiias de transporte y ocho de disde manera que Brasil pueda verse bene-
more vulnerable™ (“...la primera tribuciéon de gas natural. Como conseficiado con la importacion masiva de
reaccion a un periodo de turbulencia escuencia del proceso brevemente desgas natural, basicamente para genera-
tratar de edificar una pared que prote- cripto, la industria del gas y el petréleocion de electricidad, circunstancia que
ja el jardin de uno de los vientos friosen la Argentina es, actualmente, una inabaratara los costos de los procesos in-
de afuera. Pero dichas paredes ya nalustria privada. dustriales y, finalmente, implicara una
protegen instituciones —y especialmente En el &mbito eléctrico, el afio 1992rebaja en los precios que abonaran los
negocios— que no se desempefien derarco el dictado de la Ley de Electrici-consumidores residenciales. Paralela-
acuerdo con los estandares mundialesdad, que fij6 normas que rigen la genemente debe pedirsele a Brasil que ins-
Ello s6lo los hara més vulnerables”).  racién, el transporte, la distribucidon ytrumente normas y ejecute politicas que
demas aspectos vinculados con energtderriben las barreras existentes de ma-
eléctrica. En este marco y a partir dehera tal que el ingreso de inversiones

Desarrollo proceso de privatizacion o concesion dextranjeras en campos como el gas na-
empresas y sociedades estatales de gerteral y la electricidad no estén necesa-
El estado normativo actual racion, transporte y distribucion eléctricariamente atadas a la asociacién con Pe-

En miras a alcanzar la integracidnejecutado en cumplimiento de lo ordenatrobras sino que pueda tener desenvol-
normativa en materia de producciéon delo por leyes promulgadas en 1989, laimiento auténomo, libre, transparente
gas natural y generacion de electricidadparticipacion de la inversién privada eny con reglas de igualdad para todos los
un primer obstaculo a superar radica emstas industrias es mayoritaria. actores. El rol del Brasil en el contexto
resolver las disparidades que actual- Hoy en dia, en la Argentina, integraramericano es de relevancia decisiva,
mente existen en la legislacion vigenteverticalmente produccién de gas naturabasta para ello observar su dimension
en los distintos Estados de Latinoamériy generacion de electricidad no tiengerritorial y su magnitud poblacional.
cay el Caribe. A modo de ejemplo anaimpedimentos y existen ejemplos queBrasil puede, por si sélo, marcar una
lizaré brevemente la situacion de la Ar-demuestran el éxito de tales emprenditendencia de integracién regional con
gentina y Brasil cuyo prototipo conside-mientos. alcances a nivel industrial y de consu-
ro aplicable a otros Estados de la regién mo que afectara positivamente a gran
qgue mantienen o podrian mantener relah) Brasil — Camino de apertura parte del continente. Como contraparti-
ciones de provision y adquisicién de gas Brasil es un pais que siempre se hda, Brasil puede rehusarse a profundi-
natural y energia eléctrica. caracterizado por aplicar una politicazar una verdadera integracién donde el

estatista-nacionalista. Sin embargo, eingreso y egreso de bienes e inversio-
a) Argentina — Privatizaciones y el afio 1995 se reformd la Constituciomes tenga un sentido bidireccional, pro-
desregulacion Nacional eliminandose las restriccionesrocando asi reacciones defensivas de

La Argentina fue uno de los prime-impuestas a la inversion privada extranetros Estados de la region que traerian
ros paises de la region en vivir un projera para la participacion en actividadesparejadas consecuencias negativas pa-
ceso en el que el Estado fue cediendde exploracion, explotacion, refinacionra el continente en general.
su participacién en las actividades dgy comercializacion de gas y petrdleo y Respecto de la composicion de la
produccion de gas natural y generaciompara la explotacién de energia hidraulimatriz energética brasilefia, notese en la
de electricidad, para abrirle paso a laa. Al afio siguiente se creo la Agéncidigura 1 que al afio 2000, la participa-
iniciativa privada nacional y extranjera. Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) cién del gas natural ascendia a sélo el

En materia de gas y petroleo, a particomo autoridad reguladora de las actiseis por ciento, guarismo que en compa-
de la segunda mitad de la década deidades de generacion, transmisidnracion con el de otros Estados de Suda-
1980 se incremento la actividad privadalistribucién y comercializacion de mérica que alli se aprecian es realmente
en exploracién y extraccion, a través denergia eléctrica. La coordinacion y elinfimo. Sin embargo, debe reconocerse
la suscripcion de contratos con la encontrol de generacion y transmision dda importancia de lo que Brasil ha logra-
tonces empresa estatal Yacimientos Penergia eléctrica en el sistema intercodo, dado que en éste como en cualquier
troliferos Fiscales (YPF). Entre fines denectado nacional, fueron asignados atampo en que se persigue un cambio
la misma década e inicios de la siguien©Operador Nacional do Sistema Elétricoprofundo, los resultados se consiguen
te, YPF fue convertida en sociedad pri{ONS). Posteriormente, en 1997 se cretentamente. En mi criterio, la presencia
vada, se firmaron contratos de asociala Agéncia Nacional do Petrdleodel gas natural no s6lo mantendra el rit-
cion, se otorgaron permisos de exploratANP), entidad regulatoria de la indus-mo sostenido de crecimiento que exhibe
cion y concesiones de explotacion, toddria del gas y del petréleo. hoy sino que se acelerara notablemente
ello por la mayor parte de las areas hi- ¢Qué es dable esperar y qué debe pdurante los proximos quince afos. Es
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Figura 1

Brasil

neradoras que abastezcan las crecientes
Bolivia necesidades continentales en materia de
energia industrial y residencial.
La necesidad de una
integracion normativa
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El término globalizacion no significa

una idea magica e ingenua de igualdad

inmediata porque asi lo exprese el texto

@ Feirdico de un tratado multilateral o de una ley
aprobada de manera idéntica en todos

3 MMtoe -t Gas_ los Estados que forman un bloque re-

© Carbon gional. Eso seria ilusorio, fantasioso y

22 MMtoe O tidro alejado del prop6sito de este trabajo que
O Nuclear apunta a mostrar un panorama realista y

apuntar a propuestas que sean practica-
bles de manera gradual. En lo que si de-
be trabajarse es en reconocer que la glo-
Fuente: BP Statistical review balizacion brinda oportunidades. Esto

implica respetar las diferencias cultura-
junto. A partir de la determinacién deles y costumbristas, ganando con la in-
tal objetivo se puede avanzar sobre lagraccion y el enriquecimiento mutuo
cierto que son elevados los costos quberramientas que mas se adecuaran ptoducto de intercambiar experiencias
representa el proceso de reconversiologro del propésito a buscar. Hablar ddocales posibles de ser comprendidas e
industrial encarado para sustituir conun plan continental equilibrado y ecua-incorporadas en otros ambitos. Pero
gas natural, otros combustibles tales casime es referirse a un programa metambién, globalizacién significa com-
mo el GLP vy el fuel oil los cuales, ade-diante el cual se facilite la libre circula- plementacion. Término que tiene enor-
mas, han gozado de una larga historiaion de los recursos naturales que dame realidad en materia de recursos na-
de subsidios. El precio actual del gasnotivo a este trabajo, pero también esurales y de actividades industriales.
natural para consumo industrial en Brarecalar en el fomento del nacimiento e;,Por qué no pensar en un gran territorio
sil es, por ejemplo, mas elevado que emmpulso de actividades industriales queaegional donde la utilizacion del gas y la
la Argentina, mientras que otros com-agreguen valor y multipliquen el factor electricidad puedan estar al alcance de
bustibles tales como el GLP han estadde ocupacion humano extendidamenteualquier Estado sin importar su ubica-
histéricamente subsidiados hasta alcaren Latinoamérica y el Caribe, a partircion geografica? ¢Por qué no pensar en
zar el 40% del precio de venta al consudel uso del gas natural y la electricidadestablecer varios centros regionales de
midor final, habiendo sido de tal mane-Las necesidades energéticas de variakespacho de gas y electricidad asocia-
ra, los mas bajos de América del Surde los Estados que integran la regiémos a la produccion de otros bienes in-
De cualquier modo es dable esperar questan indudablemente insatisfechas. ustriales y a la prestacion de servicios
el Estado brasilefio permita que los preel hecho de que exista una profunda@omo basamento para que cualquier ac-
cios de los combustibles sean transpaerisis econdmica de corto plazo en etividad se pueda desarrollar en cualquier
rentes y se vayan acomodando al contontinente americano no es Obice par&stado parte del conglomerado regio-
portamiento del mercado. De lo contralaborar una estrategia de mediano-lamal? ¢No es alli hacia donde debemos
rio, Brasil estaria atentando contra sw@o plazo: continuara faltando energiaapuntar? Opino que si.
propia politica de crecimiento del con-eléctrica en muchos Estados de la re- En materia de interaccion diplomati-
sumo nacional de gas natural, por lo qugién y hay que pensar en como abaste&o—empresarial en el area energética,
la situacion descripta variara graduakerla. No posicionarse sélo en el hoy siexisten diversos protocolos de integra-

pero continuamente. no tomar distancia e incluir el presentecion que han sido suscriptos por Esta-

como parte necesaria de un plan de gesglos de la region pero, hay que recono-
El Plan de mediano-largo tion prolongado en el tiempo. cer, que aln son esfuerzos parciales.
plazo continental La figura 2, que muestra la ubicaciénTodavia no se ha plasmado en las acti-

El primer paso es saber hacia dondgeografica de centrales eléctricas sudaudes de los gobiernos del continente,
decidimos dirigirnos sobre la base demericanas, también permite inferir queun real espiritu de integracion para todo
una légica y previsora estrategia de creel mayor intercambio de gas natural enel bloque, y aln hoy se privilegian cues-
cimiento. Estoy convencido de que esére los Estados de Sudamérica, conlletiones locales procurando demorar, has-
camino es el desarrollo continental convara la instalacion de nuevas plantas géa donde sea posible, esa integracion.
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Nuevamente, reconozco que como punacceso abierto. La apertura continentatd un papel protagénico a las empresas
to de partida es valioso lo realizado. Pegue propongo no gozara de un escenael Estado, otros donde la intervencion
ro estimo que serd preciso promover umio donde la circulacion irrestricta seaestatal tiene un alcance intermedio vy,
proceso mas amplio a través del cual laompleta si no va acompafiada por el lipor ultimo, aquellos en que el rol estatal
interconexion se produzca por la via déore acceso tanto a los sistemas de transe resume a la funcién de autoridad re-
la negociacién y firma de un protocoloporte de hidrocarburos como a los deulatoria. Se observan ejemplos como

continental de integracion que plantedransporte de energia eléctrica. el de Petrobras en Brasil, donde la em-
propoésitos de corto, mediano y largo presa estatal lejos de retraerse de parti-
plazo con la inclusiéon de fases concreEl papel estatal cipar en las actividades industriales que

tas de implementacién y asuncion de En un sistema continental en francaviene encarando histéricamente, ha ce-
compromisos adecuados a tales propésapertura, es necesario analizar la impofdebrado acuerdos con compafiias del
tos. Algunos de los aspectos que potancia del papel a desempefiar por el Esector privado para incursionar en nue-
drian estar comprendidos en este docuado. Asi, resulta interesante revisar lagos negocios y otros casos como el uru-
mento son: a) la elaboracién de projpalabras de Vinelli cuando sefiala “To-guayo o el boliviano, donde la existen-
puestas de adecuacién y equiparacioéda regulacion implica un dilema: con-cia de subsidios virtualmente imposibi-
de las normas nacionales y b) la elabatrolar la gestion o evaluar los resultadita la libre circulacion de hidrocarburos
racién de un cédigo continental de gaslos™. En efecto, se pueden asumir dise energia eléctrica.
natural, electricidad y acceso abierto. tintas actitudes frente a esta disyuntiva, De cualquier modo considero que
y como en tantos ordenes de la vida, neiempre serda mejor alcanzar una solu-
a) La adecuacién normativa nacional existe una respuesta Unica que descalifeéion intermedia, que contemple los in-
Existen regimenes propios de cadaue a las demas. En temas como éste &veses de productores, generadores y
Estado bajo los cuales se desenvuelvamecesario tener presente los antecedenensumidores atendiendo a sus realida-
la produccién de gas natural y generates historicos, culturales y la situaciondes concretas. Las regulaciones y los
cion de electricidad. En algunos departicular de un Estado o de una indusentes que las aplican no deberian inmis-
ellos la integracién de ambas actividatria. Ese abanico muestra que en nuestieuirse detalladamente en el quehacer
des es completamente libre y ain ineontinente coexisten casos donde ldiario de los regulados, para evitar in-
centivada, en otros esta permitida pertransformacion legal y regulatoria reser-currir en una especie de cogestion, sino

con limites accionarios o porcentuales efectuar un seguimiento razonable, pe-
de participacion, mientras que existeFigura 2
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riédico y a través del control de pautasnergéticas en América Latina y el Ca€l momento de la apertura y la integra-
gue demuestren el cumplimiento de lasibe, con sus negativos efectos multipli-cion, donde los Estados se reuniran a fin
obligaciones por parte de los sujetosadores sobre muchas otras actividadede no competir o no duplicar inversiones
controlados. Tampoco debe dejar deleben atenderse las necesidades de losecesarias, estableciendo una “armo-
prestarse atencion a la creciente demaimabitantes de la region, como las de unia energética” de crecimiento conjunto,
da de la sociedad que requiere de auterapa cuya Unica frontera geograficaa partir de la cual se asuma la necesidad
ridades reguladoras que controlen punsean los limites exteriores del continenée encarar una estrategia grupal.
tillosamente la adecuada prestacion dee. Para lograr este propdsito es decisivo
servicios por parte de las empresas priener en cuenta varios aspectos que im-
vadas, sintiendo ello como garantia dgactan en la solucién de esta complej€onclusiones
proteccién y seguridad juridica. cuestion. Los analizaré individualmente. La existencia de disparidades en la le-

Un Estado que interviene permanen- EIl primero de ellos es el reconoci-gislacion vigente en distintos Estados de
temente en el desarrollo de actividademiento de la insuficiencia de la actualLatinoamérica y el Caribe, que regulan
industriales y en la prestacion de serviinfraestructura gasifera y eléctrica parda industria de produccion de gas natural
cios desarrollados por privados, terminatender los requerimientos de la crey generacion de electricidad y el transito
paradojicamente perjudicando a aquellosiente demanda industrial y residencialenergético representan un obstaculo a
a quienes quiere preservar. De tal maneAl considerar este factor creo que nosuperar en miras a lograr una verdadera,
ra, el resultado serd seguramente la pédebe menospreciarse pero tampoco s@rofunda y duradera integracion.
dida de interés en realizar inversionedrepreciarse la critica coyuntura econé- La superacion de tal barrera podra
gue, como es sabido, no tienen comanico-financiera actual. Estoy convenci-lograrse mediante el dictado de normas
punto final la produccién de gas naturado de que debe elaborarse un plan kgales y regulatorias tanto nacionales
y la generacion de electricidad, sino quenediano-largo término porque las precomo supranacionales que favorezcan
se extienden como un rumor, a muchosentes dificultades podran superarse & inversion y el intercambio de bienes
otros ambitos de la vida empresaria.  se las encara adecuadamente, pero geservicios. Asi podra transformarse en

nada servira una solucién de comproaccion y crecimiento el alto potencial

La sociedad como aliada miso momentaneo sin dedicarse al conratural que el conjunto de los paises de

Ahora bien, ¢qué sentido tiene plansenso sobre una politica continental qué& regién posee, aprovechando la siner-
tear una estrategia de productores y ggrovea remedios estructurales. gia resultante de las diferencias de re-
neradores contra consumidores? Nin- El segundo es la presente dificultactursos, situaciones geograficas y condi-
guno que no sea negativo. Por el conque atraviesa la mayoria de los Estadosiones climaticas existentes, propen-
trario, debemos trabajar para generade Latinoamérica y el Caribe para ladiendo al agregado de valor y efecto
alianzas entre el consumidor y su presebtencioén de recursos monetarios quenultiplicador traducido en el desarrollo
tador de servicios o proveedor de bieles permitan afrontar las cuantiosas inde otras industrias que acerque bienes-
nes; en otras palabras, debemos prarersiones requeridas a fin de solucionatar a toda la region. ®
pender a establecer marcos juridico$os requerimientos energéticos plantea-
qgue busquen la igualdad y el provechaos. Aqui es donde la presencia de UH. Daniel Alvarez,
de todos los involucrados. No existercompromiso continental tendrd pesaces abogado, graduado en la Facultad de
ganancias reales en términos de imadecisivo y propiciara la asistencia fi- Derecho y Ciencias Sociales de la
gen, confianza, seguridad y continui-nanciera de organismos internacionaleshiversidad de Buenos Aires. Esta vinculado
dad de servicios y adquisiciones en umle crédito y de bancos de inversion s la industria del petréleo y el gas natural
marco donde los unos creen que a susmento. desde el afio 1990, habiéndose desemperia-
injustas expensas los otros obtienen El tercero y (ltimo es la gran oportu- do como asesor legal de distintas empresas
desmedidas ventajas. nidad que, a la luz de las dificultades cide/ sector y participado en proyectos,

tadas en los dos puntos anteriores, se legociaciones y contratos desarrollados en

La “armonia energética” presenta a cada Estado en particular y & Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,

Si se tiene la firme intencién de evi-continente visto como unidad. En esePerd y Venezuela. Actualmente es abogado
tar, en lo posible, la ocurrencia de crisientendimiento puede reconocerse que &®nior de Pan American Energy LLC.

1 Drucker, Peter Ferdinand, Management challenges for the 218t Century, HarperCollins, 1a. ed., New York, 1999, pag. 62.

2 gy porgué de la actual regulacién y la conveniencia o no de un cambio”, exposicion de Fernando Vinelli pronunciada en la Conferencia
“La transformacion regulatoria, la seguridad juridica y los contratos de gas”, Asociacién de Abogados de la Industria del Gas,
septiembre de 2000.
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