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Resumo

Como determina a Lei do Petroleo, a ANP tem obrigacdo legal de "fazer cumprir as boas préaticas de conservagao e uso
racional do petréleo, dos derivados e do gas natural e de preservagdo do meio ambiente", e "fiscalizar diretamente, ou
mediante convénios com érgdos dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da indUstria do petréleo,
bem como "aplicar as sangdes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato”. Apesar dos
contratos de concessdo abrigarem obrigagfes que compromissa 0s concessionarios com ‘“empregar, sempre que
apropriadas para a realizago das Operag0es, suas experiéncias técnicas e tecnologias mais avangadas, inclusive aquelas
que melhor possam incrementar o rendimento econémico e a Producdo das Jazidas descobertas", diferentemente de
outras areas de negocios (telecomunicac@es, energia elétrica, transportes) exploradas por entes privados mediante
concessao do Estado, a atividade de petrdleo e gas natural ainda ndo dispde de regulacdo que estabeleca parametros
para avaliacdo objetiva da forma como a concessiondria executa suas operacdes e que permita uma acéo fiscalizadora
da ANP.

Os autores, baseados nas suas experiéncias e em artigos de autores nacionais e estrangeiros propde a regulacdo, que
preencherd esta lacuna, contribuindo também para a criacdo de novas oportunidades para o surgimento de pequenas
empresas.
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Abstract

As established by the “Petroleum Act” (Law No. 9.478/97), the Brazilian Petroleum, Natural Gas and Bio-fuel Agency
(ANP) has the legal duty to enforce good practices of conservation and rational use of petroleum resources, petroleum
products and natural gas. The Agency is also required to enforce environmental protection, and regulate industry-
related activities directly or through partnerships with other state agencies, imposing administrative and pecuniary
sanctions prescribed by law, policy-act or contract. Concession contracts require the employment of the best
available/possible and most advanced techniques and technologies aimed at maximizing both economic earnings and
recovery. Contracts also imply the efficient management of the concession so as to maximize societal benefits. This
condition is observed and enforced in other business areas under the regime of concessions (i.e. telecommunications,
electric energy, public transportation and other utilities). For the Petroleum Sector, however, no specific regulation
establishes parameters to assess objectively the way concessionaires operate concessions and/or decide not to operate
temporary or permanently. Based on their personal experience and knowledge of the sector, the authors propose
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regulatory supplements to fulfill this gap and further contribute to generate new opportunities for small
entrepreneurships within the sector.
Key words: oil, natural gas, mature fields, marginal fields and regulation.

1. Introducéo

A partir da 7% rodada de licitages de blocos exploratérios promovida pela ANP, em Outubro de 2005, que na
sua parte B incluia a licitagdo de concessdes para projetos de revitalizacdo de campos com acumulagGes marginais e
com a realizacdo da 2% rodada de licitacdo de campos com acumulages marginais, percebe-se que finalmente o Estado
brasileiro, materializa definitivamente as perspectivas da producéo de petréleo e gas natural em campos com este perfil,
por pequenas e medias empresas estreantes na atividade de E&P.

Até o advento destes dois marcos, o ritmo de expansdo deste nicho vinha sofrendo fortes variagBes pela
auséncia de um direcionamento quanto a forma de desenvolvé-lo em funcéao das relevantes transformagfes que passa o
setor petréleo no mercado brasileiro desde a quebra do monopdlio da exploragdo e producéo de petréleo exercido pela
Petrobras até um cenario de abertura plena.

Nestas duas rodadas a ANP ofereceu ao mercado, com muito sucesso, campos que Ihe foram devolvidos pelo
concessionario Petrobras, por entender que ndo tinha mais interesse em produzi-los. Sdo os chamados campos
abdicados. O “estoque” deste tipo de campo é limitado e se ndo houver outras devolugdes, o atual “estoque” permitird a
realizacdo de no maximo 2 rodadas licitatorias.

Hoje sabe-se claramente, com o aprendizado de quase 10 anos de discussdo do assunto no pais, que a
adequada performance de producéo e/ou revitalizacdo de campos marginais deve ser priorizada pelo seu potencial de
geracdo de emprego e renda, questdes de relevante impacto social nas regides pobres e altamente dependentes da
atividade petrolifera, onde esta localizada a maioria destes campos. Sendo esta é uma possibilidade concreta de
oportunidades em negécios para médios e pequenos empresarios, quer seja na atuacdo direta nos projetos de
revitalizacdo destes campos quer seja no fornecimento de bens e servicos, que estes projetos demandam.

Por isso é que o pais ndo pode prescindir de desenvolver esta atividade, mesmo sabendo que o estoque de
oportunidades disponivel em poder da ANP esta se esgotando.

Até o momento a devolugdo de campos foi um ato voluntario dos concessionarios, no entanto existem
situacBes que o concessionario sub-explora um ativo com este perfil, qual seja de marginalidade econdmica, em funcéo
de existir no seu portfélio de oportunidades projetos mais atraentes do ponto de vista econdmico, onde séo aplicados
majoritariamente seus recursos materiais € humanos.

No entanto, ainda que para um concessionario especifico, aquele projeto seja pouco atraente e portanto
despriorizado, o Estado brasileiro, Unico e real titular do ativo petrolifero, que confiou a este agente através de uma
concessao para explora-lo, gerando bens e riquezas para si e diversos outros entes da sociedade, ndo pode permiti que
este recurso seja sub-explorado, situacdo inaceitavel principalmente do ponto socioeconémico.

Para isto evitar é que este trabalho propGe uma regulagdo, oferecendo uma proposta que dara mecanismo
efetivos para que a ANP exerca seu papel legal de "fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com drgaos dos
Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da indUstria do petrdleo, bem como "aplicar as sangdes
administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato” a todos aqueles concessionarios que nao
estejam cumprindo sua obrigagdo contratual de fazer o uso racional de um ativo que o estado brasileiro lhe confiou.
Este trabalho ¢ parte da tese de mestrado do autor: “Producdo de petréleo e gas natural em campos maduros no Brasil -
Uma visdo pragmatica” do curso de mestrado em regulagdo da indUstria de Energia da UNIFACS escrita pelo primeiro
autor e orientada pelo segundo, que foi enriquecido com as contribuicdes do terceiro autor, assim, pretende-se baseado
na propria experiéncia profissional do primeiro autor e nos estudos que desenvolveu sobre este assunto, propor e
justificar uma regulacdo que preencha a lacuna legal hoje existente estabelecendo instrumento que permita a ANP
cumprir suas obrigacdes legais quanto ao uso racional das jazidas brasileiras e que secundariamente podera gerar
oportunidades para que sejam criadas as condi¢des para surgimento de novas e pequenas empresas para que se
complete 0 modelo considerado ideal para o mercado brasileiro.

2. O Modelo Brasileiro para Atividade de E&P do Setor Petréleo e Gas Natural:

2.1 A “Arquitetura” do Modelo Brasileiro:

Para permitir que o pais possa desenvolver todas as potencialidades da indlstria do petr6leo é necessario que
tenhamos claramente qual a “arquitertura” do mercado brasileiro para atender este objetivo. A “arquitetura” adotada
pela ANP, apesar de ndo existir nenhuma politica formalizada neste sentido, € um modelo com a participacdo e
coexisténcia de agentes que se complementam e que se constitui de uma grande empresa estatal, que no caso ¢ a
Petrobras; algumas grandes empresas privadas, para grandes projetos e bacias de fronteiras exploratorias, que o pais ja
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dispbe de mais de 30 delas operando e diversas pequenas e médias empresas nacionais que se ocupariam de projetos de
economicidade marginal, principalmente em campos terrestres.

Para que este cendrio seja alcangado na sua plenitude é indispensavel um conjunto de a¢bes que venham a
fomentar o surgimento destas diversas de empresas menores, através de um programa de desenvolvimento desta
atividade. O programa devera ter como objetivo basico gerar as condi¢Ges para garantir a otimizagdo da producéo
destes campos e ao mesmo tempo fomentar a criacdo de pequenas e medias empresas de petrdleo para concluir o
modelo ideal para a industria de petrdleo do Brasil.

Para que possam ser criadas novas empresas de pequeno porte é indispensavel o surgimento de novas
oportunidades e sejam adotadas providéncias para que estas empresas entrantes possam, desde que bem geridas,
alcancarem éxito nos seus projetos.

Para que se possa ter uma dimenséo do potencial deste segmento destinado a pequenas e medias empresas, Nos
EUA cerca de 8.000 pequenos operadores produzem aproximadamente 65% do total do gas natural e 40% do 6leo
produzido no pais.

2.2 Conceituagdo de Campos com Acumulagdes Marginais

Como foi dito, 0 avanco na conceituacdo desta atividade é parte do aprendizado das discussdes ocorridas no
pais sobre este assunto nos Gltimos 10 anos.

A definicdo do perfil e a conceituagdo de campos que em tese se destinariam as pequenas e medias empresas,
etapa tdo importante para dar foco nas a¢fes governamentais, foi muito controversa e estudada, contando com esforgos
de varios pesquisadores e centro de pesquisas nacionais, que finalmente com o advento da Portaria ANP no. 279/03, foi
estabelecida de maneira precisa. Assim, campos com acumula¢Ges marginais sdo aqueles com uma producdo maxima
de 500 barris por dia (15.000 barris por més) para campos de petréleo e 75.000 m*/dia de gas natural onde exista infra-
estrutura de escoamento da produgdo ou 150.000 m®/dia, onde ndo exista tal estrutura, para campos de géas natural.

Desta forma a ANP com o pragmatismo desta portaria, estabelece inquestionavelmente a marginalidade da
operacdo de um campo tido com marginal no Brasil, uma vez que a producao total de todos os campos “enquadraveis”
na categoria de campos marginal ndo representa se quer 3% da produgéo nacional.

3. As Justificativas para Adocéo da Regulacdo Proposta:

3.1 A Justificativa Legal para Adocdo da Regulacgao:

A regulacdo especifica proposta neste trabalho, a partir de determinados pardmetros caracteriza a situacéo de
subexploracéo, propbe que sejam adotadas providéncias que facilitassem a introducdo de uma empresa de menor porte
para que esta concessdo tenha sua producgdo otimizada. Este procedimento permitiria a cobranca objetiva da otimizacéo
estabelecida na legislagdo sem, no entanto, causar nenhum prejuizo aos concessionarios.

Obviamente, o ideal seria que o proprio concessiondrio identificasse estas situacdes e oferecesse alternativas
como a contratacdo de operadores de menor porte, negociasse a cessdo da concessao ou mesmo devolvesse este campo
a ANP, que alimentaria a complementaridade do modelo proposto e discutido anteriormente, mas, para evitar prejuizos
para a sociedade, é que, se por qualquer razdo, 0 concessionario ndo venha a tomar esta iniciativa, a ANP, exercendo
sua atribuicdo legal definida na lei 9.478/95 que lhe encarrega de “zelar pelo cumprimento das boas praticas de
conservacdo e uso racional do petréleo, dos derivados e do gas natural e de preservacdo do meio ambiente”,
estabeleceria um indice de utilizacdo racional do potencial destes recursos minerais para avaliar de maneira objetiva se
0 concessionario esta cumprindo seu contrato de concessao, no tocante a esta otimizacao.

Nas versfes dos contratos de concessfes vigentes, estda sempre contemplada a obrigacdo contratual que em
linhas gerais diz que “caberd ao concessionario planejar, preparar, executar e controlar as operacGes de maneira
diligente, eficiente e apropriada, de acordo com a legislacéo brasileira aplicavel e com as melhores praticas da indUstria
do petrdleo, respeitando sempre as disposi¢Oes deste Contrato e ndo praticando qualquer ato que configure ou possa
configurar infracdo da ordem econdmica. Com base nesse principio, e sem com isto limitar sua aplicacéo, fica o
concessionario obrigado a adotar, em todas as operacGes, as medidas necessarias para a conservacdo dos recursos
petroliferos e de outros recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos equipamentos, e para protecdo do meio
ambiente. Compromete-se, ainda, 0 concessionario a empregar na conducao das operagdes, sempre que apropriadas e
economicamente justificaveis suas experiéncias técnicas e tecnologias mais avangadas, inclusive aquelas que melhor
possam incrementar o rendimento econémico e a producdo das jazidas.”.

Com a adocéo da regulacdo proposta estaria a ANP regulamentando aquilo que ja é estabelecido nos contratos
de concessdo e que em realidade € sua atribuicéo legal fazé-lo.

3.2 A Justificativa Sécio-Economica:
Como inequivocamente, 0s maiores beneficios da manutencdo de niveis aceitaveis de produgdo e
investimentos em campos marginais estdo na esfera social, pela sua possibilidade de geracdo de emprego e renda,
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principalmente por que estes campos, na sua grande maioria se localizam na regido Nordeste do pais, notadamente nos
estados da Bahia, Sergipe e Rio Grande do Norte.

A contribuicdo na produgdo nacional de petroleo e gés natural dos campos com este perfil, apesar de ndo
desprezivel, é modesta, girando em torno de um potencial de 30 a 50 mil BPD, se bem operados, que quando
comparado com a necessidade diaria nacional de aproximadamente 2 milhdes de barris, representa cerca de 1,5a 2,5 %
da demanda diéria nacional.

No entanto, os beneficios socioecondmicos apesar de apresentar nimeros relativamente modestos,
especialmente oriundos de uma industria rica, mas que considerando o perfil econdmico dos municipios onde se
localizam tais campos facilmente se constata a importancia da contribuicdo que esses projetos podem potencialmente
oferecer para a microeconomia destas regides.

Da verificacdo dos indicadores econdmicos dos municipios onde se localizam a maioria dos campos marginais,
se pode constatar que os indicadores de pobreza destes municipios sdo alarmantes. Na Bahia citamos os municipios de
Itanagra, Lamardo, Cardeal da Silva, que com popula¢bes em torno de 10.000 habitantes, tém como principal fonte de
receita os repasses do fundo de participagdo dos municipios, que em 2000 representaram menos de R$ 1,5 milhdes por
ano. O produto anual estimado pelo Governo do estado da Bahia para cada um deles é menor que R$ 10 milhdes,
estando classificados entre 0os 30 municipios mais pobres do Estado, mesmo estando a uma distancia de menos de 100
km da capital como € o caso de Lamardo e Itanagra.

Outra fonte que confirma esta dramatica situacdo de pobreza desta regido € o IDH. Este indicador mede o nivel
de desenvolvimento humano de uma populacdo sendo uma boa referéncia para aferir o grau de pobreza desta
populacao.

Assim, dentro de um universo de 5.507 municipios brasileiros pode-se verificar que as capitais, portanto as
cidades mais desenvolvida e rica dos estados da Bahia, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte ocupam
respectivamente as classificagbes 477°, 714°, 2189° e 870°. J4 0os municipios de Aracés, Itanagra, Lamardo no Estado da
Bahia; os municipios de Telha, llhas das Flores e Brejo Grande no Estado de Sergipe; Barra de Sdo Miguel e Pilar no
Estado de Alagoas e as cidades de Serra do Mel, Upanema, Areia Branca, no Rio Grande do Norte, onde se localizam
predominantemente os poc¢os dos campos de economicidade marginal, estdo classificadas no ultimo quartil no ranking
de municipios nacionais.

Diante do estado de pobreza demonstrado ndo pode o Estado se omitir e permitir que a produgédo dos campos
localizados nestes municipios, seja subutilizada, principalmente porque talvez, esta seja a Unica possibilidade real de
melhoria econdmica e social destas populacbes, pois como demonstrado nas experiéncias existentes no pais, as
vantagens econdmicas para a microregido sao significativas, pela geracdo de empregos e renda, aumento da arrecadacao
de impostos, além da renda adicional para os pequenos proprietarios das terras onde se localizam os po¢os.

4. Os Termos da Regulacédo Proposta:

A regulacdo estabeleceria um acompanhamento da performance de producdo dos campos com acumulagdes
marginais a ser aplicada nestes campos, fazendo o enquadramento de todos os campos nacionais desta categoria, alem
de estabelecer o critério de efetividade das operacdes, 0 enquadramento dos campos atingidos pela regulacdo quanto ao
atendimento ao critério da efetividade. A seguir o trabalho detalha os pardmetros e como seria feito 0 acompanhamento
para cada um destes objetivos.

O trabalho propbe que deverdo estar sujeitos a um acompanhamento os pocos localizados em campos com
producdo inferiores aos limites estabelecido na portaria 279/03 da ANP que definem a economicidade marginal destes
campos.

Definido este critério, sera feito o enquadramento de todos 0s campos terrestres existentes no Brasil, sendo
identificados campos para cada bacia petrolifera terrestre sob os quais seria feito o acompanhamento quanto a
efetividade de suas operagdes.

Para acompanhamento e controle da efetividade das operacfes desenvolvidas nos campos enquadrados pela
regulacdo, serdo utilizadas informacdes, definidas adiante, geradas pelo concessionario de cada um destes campos e que
poderdo ser auditadas pela ANP a qualquer tempo. A falta ou falha nas informacfes que viesse a comprometer esta
avaliacdo, seria passiveis de penalidades, inclusive multas. Seria reportada e avaliada mensalmente a situagéo de todos
0s pocos incluidos dentro do “ring fence” dos campos enquadrados no programa e classificados de acordo com os
seguintes cédigos e caracterizagdo: (1) Poco produtor — quando efetivamente este pogo for produtor de 6leo ou gas
natural, (2) Pogo injetor — quando o pogo for efetivamente injetor, (3) Po¢o inativo — quando estiver sob estudo,
aguardando analise técnica ou providéncias para retornar a ser produtor ou injetor, por um periodo superior a 30 dias,
(4) Poco candidato a abandono — quando o concessionario optar pelo abandono estando ainda aguardando autorizacéo

! A escolha destas cidades foi baseada na experiéncia do autor, por considerar representativa do perfil das cidades da
regido, onde se localizam campos marginais nestes estados.
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da ANP ou caso ja esteja aprovado o abandono, aguardando qualquer outra providéncia, (5) Poco temporariamente
abandonado — aqueles cujo abandono temporario foi autorizado pela agéncia e efetivamente as operagdes visando seu
abandono temporario efetivadas e (6) Poco abandonado — quando o pogo esteja definitivamente abandonado.

Adicionalmente para os pog¢os classe (1), o concessionario deve informar o “downtime” no periodo de
apuracgdo, que seria 0 somatdrio de horas, no periodo, em que o pogo esteve sem produzir por qualquer causa, que
chamaremos de tempo de perdido.

A regulacdo proposta estabelece o limite maximo admissivel para um “indice de tempo perdido” (ITP) médio
do campo de 20 %, calculado pela média aritmética dos “downtime’s” individuais de todos 0s pogos produtores daquele
campo naquele periodo avaliado e em relagdo ao tempo total do periodo.

Para estabelecer este limite maximo admissivel do ITP tomou-se um MTBF (“Medium Time Between
Failure™), que é o tempo médio entre duas falhas no poco, de 06 meses, que metade do periodo normal para os campos
da bacia do recéncavo baiano, (Camara, R, 2004); o tempo de 5 dias para execuc¢do da intervencdo requerida, pocos
com este perfil sdo gastos no maximo 3 dias e um tempo de espera de 30 dias para que seja realizada sua intervencao,
chegamos entdo ao valor do ITP méaximo admitido, pois este pogo ficard sem produzir 35 dias em um semestre, ou seja,
20% do tempo produtivo sera perdido.

Desta forma aqueles campos que estejam com ITP médio maior que 20 % seria um indicativo de que o campo
esteja sendo sub-explorado e, portanto o concessionario nao estaria atendendo ao disposto no contrato de concessdo. O
limite maximo admissivel podera ser restringido ou ampliado, a critério da ANP, a partir de alteraces nos parametros
indicados que compdem o ITP, inclusive assumindo valores distintos para cada campo.

Aquele campo que tiver um ITP maior que o limite maximo admissivel durante 02 (dois) meses consecutivos
a qualquer tempo ou 03 alternados num intervalo de 12 meses, estaria sujeito, a critério da ANP, a ser submetido a
alteragdo de operador, mantida concessdo em favor do concessionario ou mesmo obrigado-o a devolver este ativo para
Agéncia.

Como o acompanhamento sugerido é feito apenas nos po¢os produtores dos campos incluidos no seu escopo é
necessario limitar um percentual de pocos inativos para evitar que os pocos com alto “downtime” sejam
indiscriminadamente classificados nesta categoria, sugere-se que seja criado um indice para acompanhamento da
quantidade de pogos inativos daquele campo, que seria o IPI (indice de Pogos Inativos), que é a relagio da quantidade
dos pocos inativos e a quantidade de pocos ativos do campo, somatério dos pocos produtores e injetores, e assim
estabelecido um IP1 maximo admissivel, que sugerimos seja de 20%.

Ultrapassado este percentual limite por 02 meses consecutivos em qualquer tempo ou 03 meses alternados num
intervalo de 12 meses estaria também demonstrada a baixa performance do concessionario na gestdo do campo.

Podera o concessionério justificar a transformacgédo de um poco da classificacdo de inativo para a categoria de
injetor, desde que aceito e aprovado pela ANP ou se for o caso, justificar tecnicamente o seu abandono.

Uma vez proposto o abandono, a agéncia, caso ndao concorde, autorizaria ao concessionario a adotar o
procedimento descrito na portaria PANP25/02, para abandono temporario do poco, que sera realizado as expensas do
concessionario, sendo que no ato da propositura do abandono o concessionario devera depositar em uma conta bancaria
vinculada ao campo, cujos recursos se destinam as despesas de abandono de pocos, o valor correspondente ao custo de
abandono definitivo, este valor seria proposto pelo concessionario e aprovado pela ANP, o que desestimularia a
propositura precipitada de abandono de pogos.

Quando o abandono definitivo fosse aprovado pela ANP, o concessionario detentor da concessdo no momento
da aprovacdo da ANP podera utilizar os valores depositados naquela conta para realizar o abandono definitivo. Este
mecanismo garantiria a possibilidade de revisdo da proposta inicial do abandono do pogo mesmo que feita por um
concessionario anterior, sem que isto significasse a assuncdo da responsabilidade do abandono do poco por um
subsequente novo concessionario.

Caso 0 mesmo concessionario que anteriormente tenha proposto o abandono definitivo resolvesse, tempos
depois, reativar este pogo, ndo seria possivel fazer o resgate do valor depositado, o que inibiria a propositura prematura
de abandono.

Como resultado deste acompanhamento estabelece-se quais campos daquela “familia” inicial submetida ao
acompanhamento estdo enquadrados como subexplorados que seriam os candidatos a se tornarem oportunidades para
empresas menores assumirem sua operagdo, seja como operador da concessionario atual ou mesmo eventual vencedor
de uma licitagdo para transferéncia de concessdo ou até mesmo futuro concessiondrio da concessdo do campo
subutilizado, caso a ANP resolva retirar o concessionario atual por infringir o contrato de concessao.

Este mecanismo, dara instrumentos a ANP para punir aqueles concessionarios que ndo cumprem com sua
obrigacgdo contratual e mais do isto, garantiria que o recurso natural fosse eficientemente produzido gerando riqueza ao
pais, alias repita-se que a ANP é uma das poucas agéncias reguladoras que ndo utiliza indices para verificacdo de
performance dos concessionarios e que seja de dominio publico.

Outro fator importante para garantir a efetiva aplicacdo da regulagcdo proposta é a descentralizacdo do
acompanhamento da performance da producdo dos campos incluidos no programa. Sem a descentralizagcdo deste
acompanhamento serd impossivel executar este programa, em funcdo da amplitude deste controle que deveré ser feito
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poco a poco e com periodicidade mensal. Para tal recomenda-se o envolvimento dos escritorios regionais da ANP e
mediante convénios as agéncias estaduais, as universidades e outras instituicfes publicas das regiGes proximas destes
campos para apurar e verificar estas informagoes, sendo centralizada na sede da ANP a gestdo da politica.

5. Solugdes Propostas para Insercoes de Novas Pequenas e Medias Empresas no mercado de
Petroleo e Gas:

A partir da identificacdo dos campos subutilizados pode-se optar por duas maneiras para introduzir uma nova
empresa de menor porte, que em tese, devera priorizar a operacdes de campos marginais em funcdo de um portfélio de
oportunidade menor. A maneira mais segura para garantir 0 sucesso destas novas empresas € inicia-las na atividade do
setor petroleo através de um contrato tipo Contrato de Produgdo com Clausula de Risco (CPCR), pelas vantagens que
apresenta em relacdo ao Contrato de Concessdo (CONCON).

Considerando inicialmente a possibilidade dos CPCR’s surgirem a partir de iniciativa do préprio
concessionario, pois a experiéncia que temos no pais, com este tipo de contrato demonstra que esta alternativa gera
beneficios relevantes para o concessiondrio tais como: mantém a titularidade da concessdo, da producdo e a propriedade
dos ativos; livra-a do 6nus do abandono dos pocos inclusos no projeto; libera seus recursos financeiros, materiais e
humanos para outros projetos com taxa de retorno maior; cria um “amortecedor” eficiente aos pregos de mercado do
petroleo produzidos mediante este contrato; amplia sua capacidade de producdo; mantém sua imagem institucional
como geradora de beneficios sociais para estas regides onde se localizam os campos; mantém os ativos em boas
condicBes sem custos de manutencdo; cria um “benchmarketing” para suas operacdes localizadas na mesma regido
destes projetos; usa moeda local para pagamento da produgdo obtida que substitui a importacdo; aumenta a producéao
dos campos sem desembolsos de seus recursos e melhora sua performance empresarial.

Outra possibilidade seria a partir de decisdo da ANP pela troca do operador, uma vez que a concessionario,
ndo demonstrou performance que justifica-se sua manutencdo na condicéo de operador.

Estes CPCR’s seriam licitados pelo concessionario sob supervisdo da ANP e o trabalho oferece uma sugestao
de formatacdo destes CPCR’s, a partir das experiéncias dos autores.

Com sabe-se 0 CPCR é a modalidade de contratagdo em que uma empresa estreante encontrara menores
dificuldades, onde os resultados poderdo aparecer mais rapidamente e também uma alternativa justa para o
concessionario detentor da concesséo.

A regulagdo proposta contribui para que o concessionario faca esta transferéncia espontaneamente pois assim
manteria a propriedade da concessdo e ainda ganharia uma parcela da produgdo com custo muito inferior ao valor de
mercado e proximo de seu proprio custo de elevacdo. Mesmos nos casos em que a iniciativa da transferéncia seja do
concessionario recomenda-se que a escolha do novo operador seja feita através de uma licitagdo publica conduzida pelo
concessionario e supervisionada pela ANP.

Evidentemente, nos casos em que 0 concessionario seja uma empresa privada, a sugestdo de um processo
licitatério publico pode parecer um exagero, no entanto, deve-se considerar que o principal detentor de concessdes no
Brasil € uma empresa estatal, que esta sujeita a determinados procedimentos legais para contratagdo e a licitagdo
evitaria a possibilidade de argiiicdo no futuro da nulidade destes contratos, caso fossem negociados de outra forma, pois
estas concessdes indiretamente envolvem recursos publicos, sendo portanto recomendavel a adogdo deste
procedimento. Além disto, como adiante sera proposta uma reducéo de “royalties” como forma de estimulo a atividade,
a legislacdo requer que seja feita a contratacdo através de uma licitacdo. Nesta licitagdo seria licitado o direito de
executar os servicos de revitalizagdo nos lotes de campos classificados como subexplorados visando incrementar a sua
producdo e seriam executados mediante contrato nos moldes do CPCR com a opc¢éo futura de compra da concesséo que
poderia ser exercida ou ndo pelo concessionario, em data estabelecida no edital. Este edital devera adotar as
salvaguardas para garantir o perfil desejado para as novas empresas e também estabelecer os seguintes aspectos:

Critérios de julgamento — Seria vencedor o proponente que indicar o maior percentual da parcela que caberia
ao concessionario no rateio da producdo incremental, que denominamos de fator X definido adiante. Critério objetivo e
de apuracdo extremamente simples.;

Informacgdes sobre a opcdo de compra e venda da concessdo - O valor de compra da concessdo quando do
exercicio da sua opgdo de compra e venda teria seus critérios de calculos previamente estabelecidos e expresso no
edital. Uma vez exercida pela concessiondaria promotora da licitacdo, na época prdpria e estabelecida no edital, a opcéo
de compra e venda e ndo sendo honrada pela empresa licitante, poderia entdo 0 concessionario reaver a operagdo da
concessdo sem nenhum dnus obrigando o operador a restabelecer o valor do fundo de abandono por ele eventualmente
utilizados nas reativacfes de pocos, se for o caso e adicionalmente pagaria ao concessionario um valor estabelecido no
edital a titulo de “arras”, penalizacdo definida no cédigo civil para transa¢des mercantis, em caso de desisténcia de uma
das partes.
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Programa de incentivo - Nos termos da licitagdo, conforme estabelece a legislacdo, seria prevista a reducdo dos
royalties para 5% e a criacdo de dois fundos vinculados a esta concessdo, um fundo para abandono e um de
reinvestimento. Seria destinado 1% para um fundo de abandono de pocos e o restante da reducdo para um fundo de
investimento que estaria condicionado a determinados compromissos e limites definidos no edital. Esta forma de
incentivo garantira que estes valores sejam reinvestidos nos campos e contribuira para o financiamento do programa de
revitalizacdo que em ultima analise se reverterd em favor da propria sociedade, portanto bem diferente da renuncia
fiscal pura e simples, que poderia beneficiar apenas os empreendedores do projeto.

A criacdo do fundo de abandono ira resolver este assunto preocupante, pois a medida que 0s campos vao
envelhecendo, menos irdo produzir e considerando que no cenario proposto pretendemos atrair pequenas e médias
empresas, para atuarem nestes campos, cresce o risco da ocorréncia de problemas com a questdo dos abandonos
definitivos destes pogos. Estes problemas poderdo ocorrer por falha no provisionamento de recursos para estes custos
quando da exaustdo das reservas ou no caso de insolvéncia de uma destas empresas. A fonte de financiamento deste
fundo seria originaria do 1% do valor da producdo oriundo da reducdo de royalties proposta na licitacdo, além dos
depositos feitos pelo concessionario quando da propositura de abandono de um pogo. Este fundo poderia ser sacado
para o fim especifico de abandono do pogo ou eventualmente quando autorizado pela ANP para revitalizacdo de pocos
temporariamente abandonados que eventualmente existam na época de transicao de operadores. Uma vez alcangado o
valor estimado pela ANP como o necessario para o abandono de todos os pogos desta concessdo, este percentual
poderia ser redirecionado para outros fins relacionados com a concesséo.

Quando do encerramento definitivo do campo, o Ultimo operador poderia utilizar estes recursos para as
despesas relativas ao abandono definitivo do ativo e eventuais saldos seriam revertidos a ANP que poderia dispor para
fazer um fundo de compensagao para estes fins em campos onde os valores fossem insuficientes e o concessionario se
tornou insolvente ou para remediar e reparar danos ambientais em campos que lhe foram devolvidos ocorridos apos a
devolugdo pelo concessionério.

Aspectos relevantes do contrato CPCR - Além de clausulas tipicas para este tipo de contrato, existentes no
Brasil e no mundo, os seguintes temas merecem ser destacados:

Remuneracdo dos servigos - Como € tipico neste tipo de modalidade, a partir uma curva béasica de produgdo
agregada de todos os campos do pacote é estabelecido um valor pelo barril de petréleo entregue, que podera ser algo
préximo do custo de elevacdo do concessionario e que eventualmente podera ser arbitrado pela ANP, aquilo que
exceder esta curva basica sera rateado entre o operador e o concessionario de acordo com o valor do fator “X”, ofertado
pelo licitante vencedor. Este fator “X” correspondera a um percentual e serd um numero entre 0 e 1, correspondendo 0
a 0% (zero por cento) e 1 a 100% (cem por cento) podendo ser estabelecido um valor minimo a fim de garantir uma
participacdo minima do concessionario no rateio da producdo incremental. O rateio desta parcela de producéo dar-se-a
utilizando o fator “X” e se constituira na parcela do concessionario e “X-1" sera a parcela do operador. A remuneragao
do operador relativo a parcela da producdo incremental se dard pela precificacdo a valores de mercado do
hidrocarboneto & época da entrega da producédo. Este mesmo critério serd usado para rateio dos valores a ser investidos
nos projetos cujo objetivo fosse a obtencdo de producdo incremental, o valor relativo a parcela destes investimentos
feitos pela empresa operadora, que é de responsabilidade do concessionario seria reembolsado a operadora através da
parcela da producédo incremental que caberia ao concessionario, sendo mensalmente feito um encontro de contas. Esta
forma de reembolso ndo compromete de forma nenhuma o caixa do concessionario que devera aplicar seus recursos em
outros projetos mais atrativos e rentaveis.

ObrigacGes do contratado - Uma das obrigacdes da empresa contratada é atingir e manter sua performance
como empresa operadora de acordo com os parametros do programa de acompanhamento estabelecido pela regulagéo.

Questoes relativas ao abandono de pogos - O novo operador confirmaria ou néo, as proposituras de abandono
de pocos eventualmente feitas pelo concessionario. No caso da ndo confirmacao das propostas dos abandonos, poderia
sacar, mediante autorizacdo da ANP, os valores eventualmente existentes no fundo de abandono para serem gastos na
revitalizacdo dos pocos que estariam neste momento abandonado temporariamente, passando entdo este pogo a ser
classificado como pog¢o produtor e sujeito ao acompanhamento. A solicitagéo de saque destes recursos serd feita através
do concessionario e nos valores exatos de cada processo de reativacao a ser apresentada por poco.

6. Consideracdes

E igualmente importante para que ndo se perca a oportunidade de consolidar o modelo descrito no item 2 deste
trabalho, que seja estabelecido responsavelmente o perfil desejado para estas novas e pequenas empresas, ja uma das
conseqliéncias secundarias da regulacdo proposta é a geracdo de oportunidades para criacdo de pequenas e medias
empresas nacionais para compor o cendrio pretendido para o mercado brasileiro de petroleo.

Assim, recomenda-se que seja estabelecimento de uma limitagdo da participacdo de capital estrangeiro, sugere-
se por exemplo, maximo de 30%, outra salvaguarda para garantir o porte das empresas e sua capacidade financeira seria
a limitacdo do capital social minimo e maximo, indica-se os valores para 0 minimo o equivalente a US$ 200.000 e para
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0 maximo o equivalente a US$1.000.000 e como o objetivo é a atracdo de novos investidores, ndo deveria ser exigida
experiéncia prévia na atividade de petrdleo, mas a indicagdo dos técnicos com experiéncia que irdo compor 0s quadros
da empresa.

Isto evitaria que grandes empresas tentassem se habilitar nos processos licitatérios que seriam destinados a
pequenas empresas, como alias aconteceu injustificadamente nas duas rodadas de licitagdo promovidas pela ANP para
concessdo de campos com acumulagBes marginais, com a habilitacdo da Petrobras.

Cabe registrar que para que seja adotada esta proposta de regulacdo depende apenas da vontade politica das
autoridades do setor e em especial da ANP, ndo existindo nenhum entrave legal, nem mesmo que dependa de legislacdo
etc.
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