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Resumo

As areas contaminadas por hidrocarbonetos merecem grande atencdo dos 6érgdos responsaveis por administrar as
questdes de meio ambiente e salde, uma vez que a gestdo adequada dessas &reas minimiza os riscos a populacédo e ao
meio ambiente.

O Brasil ndo possui regulamentacéo nacional especifica que defina os mecanismos de gestdo das areas contaminadas
por hidrocarbonetos em seu territorio, embora estados como So Paulo ja mostrem tal iniciativa. Alguns aspectos
relevantes sdo considerados em regulamentacBes nacional e estaduais visando a preservagdo ou recuperagdo da
qualidade ambiental e controle de poluicdo. Dentre essas, vale ressaltar a Lei n® 10.636/2002, que estabelece que os
recursos obtidos pela CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico, instituida pela Lei Federal 10.336/
2001) devem ser destinados, dentre outros, ao financiamento de projetos ambientais relacionados a indistria do
petréleo e gas natural.

A pesquisa internacional mostrou que o tema é tratado de forma heterogénea por diversos paises. Em alguns casos
verificou-se a instituicdo de fundos especificos, em outros nenhuma, agdo foi identificada.

Esse estudo apresenta a comparacgdo entre as praticas nacionais e internacionais existentes para a gestdo de areas
contaminadas por hidrocarbonetos e pretende auxiliar o estabelecimento de marco regulatério vantajoso ao pais quanto
a questdo abordada.

Abstract

Oily contaminated land deserves attention from agencies responsible for administration of environmental and health
aspects, once that appropriate management of these areas minimize risks to population and environment.

Brazil doesn’t have specific national regulation to define mechanisms for management of oily contaminated land in its
territory. However states as S8o Paulo have already showed this initiative. Some relevant aspects are considered in
national and state regulations which aim the environmental preservation or quality recuperation, as well as pollution
control. From these, the Law number 10.636/2002 shall be emphasized due to establishes that resources obtained by
CIDE (Contribution of Intervention in the Economic Domain, established by Federal Law number 10.336/2001) shall
be destined, among others, to finance environmental projects related to oil and gas industries.

The international research presented that the subject is treated in different ways by several countries. In some cases it
was verified the definition of specific funds, in others, no actions were identified.

This study presents the comparison between the national and international practices adopted for management of oily
contaminated lands and aims to help on the establishment of advantageous national regulation regarding this subject.
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1. Introducéo

A conscientizacdo quanto a importancia da gestdo eficiente de areas contaminadas, de forma a estabelecer
melhores praticas para prevencédo de poluicdo, remediacdo, controle e monitoramento destas areas, teve inicio no final
da década de 1970, em paises industrializados. Entretanto, apenas na década de 1990 o movimento tomou forga,
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, que passaram a elaborar legislacdo especifica e a implantar praticas
efetivas para este fim.

A principio, as agBes eram estabelecidas caso a caso, mas gradativamente evoluiram para o desenvolvimento
de estratégias para tratar o tema de forma mais ampla. Assim, passou-se ao inventario de areas contaminadas, definindo
préaticas e regulamentacfes para seu tratamento, desenvolvendo e avaliando procedimentos para recuperacdo e
remediacdo e implantando fundos que possibilitassem estas acGes.

A gestdo de areas contaminadas é um processo de longo prazo e constituido de varias etapas, incluindo desde a
pesquisa preliminar e investigacdo de areas potencialmente contaminadas as investigacfes detalhadas e atividades de
remediagdo ou recuperacgdo, finalizando com a comprovacgdo da auséncia de contaminacdo local. A Figura 1 apresenta,
de forma esquematica, as principais fases do processo de gestdo de areas contaminadas.
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Identificacdo e stigaca . gac . Monitoramento do
. - confirmatéria e implantacéo de projetos . .
avaliacdo preliminar - processo de Monitoramento pés-
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Figura 1 — Fases do processo de gestdo de areas contaminadas

Areas contaminadas trazem riscos a salde da populagdo e a0 meio ambiente e por isso merecem a atengio
tanto dos 6rgédos responsaveis por administrar as questdes ambientais como também pelos responsaveis por administrar
as questdes de saude. Grandes seriam os beneficios de um convénio entre 0s responsaveis por esses dois aspectos,
visando a gestdo adequada dessas areas.

O estudo realizado buscou informagdes sobre gestao de areas contaminadas por hidrocarbonetos no Brasil, nos
Estados Unidos e em diferentes paises da Europa de forma a identificar e comparar as praticas existentes e possibilitar a
proposicao de aspectos que deveriam ser levados em conta para o estabelecimento de marco regulatério nacional.

2. Pesquisa Internacional

A pesquisa internacional considerou oito paises: EUA, Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Holanda e Italia.

Como resultado, identificou-se a existéncia de dois fundos nacionais distintos nos EUA que financiam as
atividades de remediacdo de areas impactadas: o Superfund e o Lust. Além desses, verificou-se que diversos estados
americanos estabeleceram programas préprios para a gestdo de areas contaminadas que seguem 0s mesmos moldes dos
nacionais.

Com relacdo aos paises Europeus, verificou-se que muitos paises ja estabeleceram praticas para a gestdo de
areas contaminadas, embora ndo exista um procedimento padrdo entre eles. Alguns tratam do assunto em ambito
nacional (Franca), outros em ambito regional (Bélgica) e outros de forma mista, ou seja, responsabilidades
compartilhadas entre governo federal e governos regionais (Alemanha).

A pesquisa internacional mostrou que néo existe homogeneidade entre os diversos paises pesquisados quanto a
gestdo de dareas contaminadas por hidrocarbonetos. Alguns paises possuem legislacdo especifica sobre o tema
(Alemanha, Bélgica e Holanda), outros abordam o assunto em leis mais genéricas e/ ou leis especificas para residuos ou
protecdo do solo (EUA e Espanha). Existem ainda paises nos quais, embora tenham sido evidenciados documentos
oficiais sobre a gestdo de areas contaminadas, o tema ainda ndo foi contemplado em legislacdo (Franca).

As proximas subsegdes apresentam, de forma um pouco mais detalhada, o resultado da pesquisa realizada em
cada um dos paises considerados.

2.1. Estados Unidos da América - EUA

A responsabilidade de gerenciamento das areas contaminadas nos EUA cabe ao governo federal, porém alguns
estados optaram por estabelecer as suas prdprias regras para a realizagdo desta tarefa, seguindo os moldes ja
estabelecidos pela Unido.

Visando aumentar a conscientizacdo publica quanto a importancia da efetiva gestdo de areas contaminadas e o
correto gerenciamento de residuos perigosos, o governo federal americano instituiu em 1980 a Politica de
Responsabilidade Ambiental (CERCLA - Comprehensive Environmental Response and Liability Act), também
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conhecida como Superfund. Esta politica estabelece um fundo para a gestdo de areas contaminadas, principalmente
aquelas que foram poluidas devido a disposi¢do inadequada de residuos. Os recursos deste fundo provem das taxas
pagas pelas industrias. Desta forma, verifica-se que as praticas adotadas para a gestdo de areas contaminadas nos EUA
estdo intimamente relacionadas com as regulamentagdes aplicaveis para o gerenciamento de residuos no pais.

Em 1986 o Congresso Nacional estabeleceu o Fundo de Crédito para Vazamento de Tanques Subterraneos
(LUST), com os objetivos de dispor recursos financeiros para supervisionar e fazer executar as agdes corretivas a serem
tomadas pelos proprietarios ou operadores de areas que possuam tanques de armazenamento de hidrocarbonetos
subterréneos, bem como fornecer recursos financeiros para a remediacdo destas areas quando o proprietario ou
operador for desconhecido, impossibilitado de responder. O fundo também financia as atividades de remediacgdo destas
areas quando se requer uma atitude emergencial.

Em 1994 o Congresso americano deu inicio ao processo de identificagdo das &reas contaminadas do pais.
Como resultado 1.320 éareas foram consideradas mais criticas e, através do fundo estabelecido pela CERCLA, 885
destas areas foram efetivamente remediadas.

2.2. Alemanha

Até 1999, a gestdo de areas contaminadas na Alemanha era regulamentada no ambito estadual, quando foi
estabelecida a Politica Federal de Protecdo do Solo.

O principal objetivo desta politica é a restauracdo e manutencdo das funcGes inerentes ao solo, a serem
alcancadas através da prevencdo da poluicdo e remediacdo, de forma a reduzir a pressdo de crescimento de
desenvolvimento nas chamadas areas verdes, que sdo areas ainda ndo ocupadas industrialmente.

Segundo esta politica, as autoridades competentes de cada estado sdo responsaveis pelo registro oficial,
investigacdo e analise de risco das areas onde existe suspeita de contaminacdo. As decisGes quanto ao tipo e extensao
de remediacdo sdo tomadas caso a caso, dependendo de aspectos como uso do solo presente e futuro.

Nos casos de faléncia do poluidor ou comprovagdo da inexisténcia de recursos para custear 0 processo de
remediacdo, o estado devera fornecer algum suporte, cabendo a cada um estabelecer a forma como seré fornecido.

2.3. Bélgica

Na Bélgica, o desenvolvimento de politicas ambientais, incluindo politicas para o gerenciamento de areas
contaminadas, cabe a trés regides: Flandres, Bruxelas e Valénia.

Até 2004, apenas a regido de Flandres possuia base legal consistente para a gestdo de areas contaminadas,
através do Decreto para Remediacéao de Solos, ratificado pelo governo de Flandres em fevereiro de 1995. A autoridade
responsavel ¢ a OVAM — Agéncia Publica de Residuos de Flandres. As outras duas regifes tratavam das situacdes de
acordo com as necessidades que surgiam.

Em 2004, para atender necessidade identificada de estabelecimento de acBes homogéneas entre as diferentes
regides do pais para o tratamento de areas contaminadas devido as atividades de postos de servicos, foi firmado Acordo
de Cooperacdo entre Estado Federal e as trés regiGes. Este Acordo de Cooperagdo resultou na organizacéo de um fundo
nacional gerido por uma organizacdo sem fins lucrativos chamada BOFAS. Esse fundo é constituido por taxas pagas
pelas indUstrias de dleo e gas do pais bem como pelo consumidor ao comprar combustivel, para a implementacdo das
atividades de remediacdo das areas de postos de servigos.

2.4 Espanha

A Espanha é formada por 18 Regifes Autdnomas (Comunidades Autbnomas), que possuem Governos
Regionais. O grau de autonomia e poder legislativo podem variar de uma regido para outra, entretanto, todas possuem
as mesmas competéncias quanto aos aspectos ambientais.

Cabe ao Ministério de Meio Ambiente o estabelecimento da legislagdo ambiental e a coordenacdo dos
governos regionais, aos quais competem a execucdo em seus territérios do Plano Nacional para Remediagio de Areas
Contaminadas (descrito a seguir).

O Ministério de Meio Ambiente deu inicio ao planejamento nacional para remediacdo de areas contaminadas,
através do Plano Nacional para Remediag&o de Areas Contaminadas.

E prevista a elaboracio de legislacdo especifica para gestdo de &reas contaminadas, mas por enquanto, o
assunto é tratado junto a gestao de residuos.

Nas areas pertencentes ao poder publico, na impossibilidade de identificagdo do responsavel ou quando este
ndo possa arcar com as despesas de remediagdo, € formada uma parceria entre Ministério de Meio Ambiente e
Governos Regionais para financiamento das atividades, com excecdo das regides de Navarra e Pais Basco, onde 100%
dos custos de remediacao sdo cobertos por autoridades regionais.

O Ministério de Meio Ambiente assinou contratos bilaterais com 17 RegiGes Autdnomas, onde cada uma das
partes se compromete a fornecer 50% dos recursos para o fundo de remediagdo para areas publicas.

25 Franca
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Embora a Franga tenha provavelmente sido um dos primeiros paises a dar inicio a elaboracdo de inventarios
nacionais de areas contaminadas (1978), pouca atencdo foi dada ao tema até o inicio da década de 90, quando a
preocupacao publica com estas areas comecou a tomar forca devido a ocorréncia de alguns acidentes.

O Ministério do Meio Ambiente da Franca iniciou em 1993 um registro nacional das areas que foram
consideradas contaminadas, que é atualizado periodicamente, formando um banco de dados, que apresenta a situacéo
do pais quanto as suas areas contaminadas.

Além da investigacdo das areas em operagdo, 0 Ministério do Meio Ambiente conduz também pesquisa
nacional de &reas abandonadas, cujo inventério contendo estes dados é gerenciado regionalmente.

Com relacdo ao gerenciamento de areas contaminadas a Franca possui como principais documentos duas
circulares do Ministério, uma de 1993 e outra de 1999. Estas duas circulares definem os principios a serem
considerados para a elaboragdo de uma politica de remediacdo destas areas, politica esta que deverd conduzir a
remediacdo de &reas contaminadas que imponham riscos significativos a salde humana e/ ou ao meio ambiente.

Para estabelecer os objetivos de remediacdo, a Franca aplica uma abordagem nacional baseada em analise de
risco. Desta forma, a primeira etapa consiste em uma visita de campo preliminar, visando a identificagdo de areas que
apresentem riscos imediatos e, portanto, requerem acdes de emergéncia.

Em 1992, a inddstria francesa criou a Organizacdo Empresarial Francesa para 0 Meio Ambiente “Entreprises
por I’Environnement - EPE”, assumindo o compromisso de recuperar areas contaminadas durante o prazo de cinco
anos, através de acordo celebrado com a Agéncia Francesa de Controle Energético e Ambiental “Agence de
I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie - ADEME”.

Existem ainda programas em ambito regional que podem conceder, nos termos da lei, subsidios para a
recuperacao de areas contaminadas.

2.6. Holanda

Na Holanda, em 1983 o Ministério de Moradia, Planejamento Espacial e Meio Ambiente (VROM) emitiu um
protocolo para orientacdo de remedicdo de &reas contaminadas, visando o alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Protecdo do Solo. Em outubro de 1992, o Ministério criou um Grupo de Trabalho, formado por representantes dos
governos Centrais, Regionais e Locais com a responsabilidade de por em prética as politicas estratégicas formuladas,
além de recomendar solugdes para eventuais problemas operacionais.

Um ano mais tarde, em 1993, o setor privado iniciou um programa nacional em grande escala voltado para a
investigacdo das areas potencialmente contaminadas ainda em operacdo na Holanda (BSB), bem como a remediacéao
sistematica destas. Este programa é administrado por diversos 6rgdos regionais, um por provincia, e gerenciado por um
comité nacional.

Em especial para os postos de gasolina, foi estabelecido um fundo chamado SUBAT, criado com base em
programa de mesmo nome que visava dar apoio aos postos de servigo que necessitavam proceder a recuperacdo de
areas contaminadas por hidrocarbonetos. Apos cumprimento de seus objetivos, a organizagéo foi encerrada.

2.7. Italia

Em 1989 o governo italiano realizou o primeiro esforco visando a remediacdo de &reas contaminadas do pais,
através do estabelecimento do Plano Regional para Areas Contaminadas, que tomava como base a Lei 441/ 87. Este
Plano requeria que as diferentes regides italianas estabelecessem um plano de gerenciamento de areas contaminadas,
contemplando quatro etapas: identificacdo de &reas potencialmente contaminadas, avaliagdo do nivel de contaminacédo
destas areas, definicdo das areas prioritarias a serem remediadas em curto prazo e definicdo das areas prioritarias, a
serem remediadas em médio prazo.

As regides atenderam com hesitacdo ao plano e, conseqiientemente, foram necessarios oito anos para que 0
resultado obtido fosse compilado no documento intitulado Plano de Gestdo Regional de Areas Contaminadas. Este
documento foi apresentado ao Ministério do Meio Ambiente, que concluiu que a regulamentacdo existente era
insuficiente e que deveria ser realizado um esforco maior para a gestao destas areas de forma mais eficiente no futuro.

Em 1997 foi promulgada a nova regulamentacdo sobre residuos, que contemplava um artigo inteiramente
dedicado ao gerenciamento de &reas contaminadas (artigo 17).

Muitos dos aspectos técnicos abordados por esta regulamentacgdo, tais como procedimentos para analise das
areas contaminadas e definicdo de projetos de remediagdo, por exemplo, foram regulamentados através de decreto
emitido em 1999 (Decreto 471/99). Este mesmo decreto estabelece que cabe as regifes a responsabilidade de manter
atualizadas as informacdes quanto as suas areas contaminadas, bem como estabelecer planejamentos e prioridades para
a definicdo de agdes necessarias para estas areas.

A regulamentacdo sobre residuos de 1997 estabelece que quando o principio do poluidor pagador ndo puder
ser aplicado, a responsabilidade devera ser compartilhada entre Ministério do Meio Ambiente e Agéncia Nacional de
Protecdo do Meio Ambiente, em acordo com proprietdrios de terras e partes interessadas locais, visando garantir a
implementacdo das medidas necessarias. Além disso, cada regido tem liberdade para estabelecer fundos apropriados
que visem financiar a remediacéo de areas contaminadas.
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Foi identificado um programa Italiano, instaurado pelo Decreto 468/2001, que identificou 41 &reas
contaminadas consideradas de maior importancia (areas de interesse nacional, definidas pelas leis 426/1998 e
388/2000), cujo custo de recuperacdo total equivale a 363 milhdes de Euros.

O Decreto Ministerial 471/99 ndo prevé nenhum sistema de incentivo preciso para que empresas privadas
recuperem areas que se encontrem contaminadas. Um Decreto mais recente (Decreto Legislativo 179/2003, Artigo 18)
introduz um procedimento alternativo, com o objetivo de criar incentivos para o envolvimento da iniciativa privada. Tal
procedimento permite que o Ministério do Meio Ambiente identifigue uma pessoa responsavel pelas acdes de
recuperacdo, que, ao suportar os custos de remediacdo, podera dispor da area recuperada, seja como propriedade
privada, ou através de contrato de concesséo, ou, ainda, transferindo-a a terceiros.

Ademais, os Atos Financeiros de 2003 e 2004 estabelecem incentivos fiscais em beneficio das partes que
desenvolverem, voluntariamente, a¢des de recuperacdo de areas contaminadas por amianto até dezembro de 2005. Em
especial, fica estabelecida uma reducéo do imposto sobre pessoa fisica de 36% e uma reducéo fiscal de 20 a 10% sobre
o valor agregado de bens e servicos.

3. Pesquisa Nacional

O Brasil ndo possui politica e regulamentacdo nacional especificas para o gerenciamento de areas
contaminadas por hidrocarbonetos em seu territorio. Entretanto, alguns aspectos relevantes sdo considerados em
legislacBes genéricas de politicas nacional e estaduais de meio ambiente, visando a preservacdo e/ ou recuperagéo da
qualidade ambiental, e diretrizes e normas para o controle de poluigdo. A seguir sdo apresentadas as principais
regulamentacdes brasileiras sobre o tema:

3.1. Principais regulamentacdes brasileiras que servem de base para a gestdo de areas contaminadas

= Constituicio Federal, 1988

Estabelece os principios da Politica Nacional de Meio Ambiente e define, no capitulo VI, artigo 225, que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes”. (Texto grifado retirado da Constituicdo Federal de 1988).

= Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei no 6938/81

Define a Politica Nacional do Meio Ambiente e regula a estrutura administrativa de protecdo e de
planejamento ambiental (Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA).

Estabelece instrumentos de planejamento ambiental e estabelece responsabilidades e penalidades para casos de
poluicéo.

Art. 2° — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢ces de desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: (...)

VIII - recuperacao de areas degradadas;

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VIl - a implantacdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ ou indenizar os danos
causados (...).

Art. 14, IV, § 1° — Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. (...)

= Lei de Crimes Ambientais — Lei no 9.605/1998

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

» Resolugdo CONAMA n° 273/2000

Dispde sobre prevencéo e controle da poluicdo em postos de combustiveis e servicos.

Estabelece responsabilidades com relacédo as areas impactadas.

Art. 8° Em caso de acidentes ou vazamentos que representem situacdes de perigo ao meio ambiente ou a
pessoas, bem como na ocorréncia de passivos ambientais, 0s proprietérios, arrendatarios ou responsaveis pelo
estabelecimento, pelos equipamentos, pelos sistemas e os fornecedores de combustivel que abastecem ou abasteceram
a unidade, responderdo solidariamente, pela ado¢do de medidas para controle da situacdo emergencial, e para o
saneamento das areas impactadas, de acordo com as exigéncias formuladas pelo 6rgao ambiental licenciador.

§ 1° A ocorréncia de quaisquer acidentes ou vazamentos deverd ser comunicada imediatamente ao 6rgéo
ambiental competente apds a constatacdo e/ou conhecimento, isolada ou solidariamente, pelos responsaveis pelo
estabelecimento e pelos equipamentos e sistemas.
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§ 2° Os responsaveis pelo estabelecimento, e pelos equipamentos e sistemas, independentemente da
comunicacdo da ocorréncia de acidentes ou vazamentos, deverdo adotar as medidas emergenciais requeridas pelo
evento, no sentido de minimizar os riscos e 0s impactos as pessoas e ao meio ambiente.

8 3° Os proprietarios dos estabelecimentos e dos equipamentos e sistemas deverdo promover o treinamento,
de seus respectivos funcionarios, visando orientar as medidas de prevencdo de acidentes e agdes cabiveis imediatas
para controle de situagdes de emergéncia e risco.

8§ 4° Os tanques subterraneos que apresentarem vazamento deverdo ser removidos ap06s sua desgaseificacdo e
limpeza e dispostos de acordo com as exigéncias do 6rgdo ambiental competente. Comprovada a impossibilidade
técnica de sua remocéo, estes deverdo ser desgaseificados, limpos, preenchidos com material inerte e lacrados.

§ 5° Responderdo pela reparacdo dos danos oriundos de acidentes ou vazamentos de combustiveis, 0s
proprietarios, arrendatarios ou responsaveis pelo estabelecimento e/ou equipamentos e sistemas, desde a época da
ocorréncia.

» Lei Federal 10.336/2001

Instituiu a CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a

comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel)

» Lei Federal 10.636/ 2002

Dispde que os recursos arrecadados, de acordo com a Lei n° 10.636/2002, devem ser destinados, dentre outros,

ao financiamento de projetos ambientais relacionados a industria do petrdleo e gas natural.

3.2. Principais iniciativas brasileiras para a gestdo de areas contaminadas

Em 2001, o Ministério da Saude iniciou 0 mapeamento de areas com solo contaminado e das populagdes
expostas ao risco. Foram identificadas mais de 15.000 areas contaminadas com implicacdes em danos a salde publica
devido principalmente aos lixdes (7 mil lixdes a céu aberto), extracdo mineral e manipulacdo de minérios, siderurgicas,
fabricas e galpdes de agrotdxicos e postos de gasolina.

Dentre os estados brasileiros, Sdo Paulo foi o Unico, até 0 momento, que tomou a iniciativa para definir
praticas para a gestdo de suas areas contaminadas, através da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - CETESB, em convénio com o governo alemao, representado pelo Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit - GTZ. Na realidade, o estado de Sdo Paulo é pioneiro nesta area ndo sé no Brasil, mas em toda a
América Latina.

A CETESB deu inicio ao inventario de areas contaminadas no estado em 2002, identificando 255 areas
contaminadas. Em 2003 e 2004 foram identificadas 727 e 1.336, respectivamente. Segundo a CETESB, a divergéncia
entre estes ndmeros nao representa 0 aumento de areas contaminadas no estado, mas uma maior preocupacdo geral
produzida pelas dendincias, por inspe¢do mais intensa por parte das autoridades responsaveis e pelo reconhecimento do
problema inclusive por seus responsaveis. Também segundo a CETESB, as areas contaminadas multiplicaram-se em
solos paulistas principalmente devido aos postos de gasolina, responsaveis por aproximadamente 70% das areas
contaminadas inventariadas.

Para regulamentar o gerenciamento de &reas contaminadas no estado de S&o Paulo, foi proposto a Assembléia
Legislativa de S&o Paulo o Anteprojeto de Lei sobre Protecio da Qualidade do Solo e Gerenciamento de Areas
Contaminadas, visando a gestdo de areas contaminadas no estado.

O anteprojeto de lei estabelece como objetivo garantir o uso sustentavel do solo pela protecdo contra
contaminacgdo e prevencdo de alteracBes nas caracteristicas e fungdes do solo por meio de: medidas para protecdo da
qualidade do solo e das aguas subterraneas; medidas preventivas a geracdo de areas contaminadas; procedimentos para
identificacdo de areas contaminadas; garantia a salde e a seguranca da populacdo exposta a contaminacdo; promocao
da remediacdo de &reas contaminadas e das dguas subterrdneas por elas afetadas; incentivo a reutilizagdo de &reas
remediadas; promogdo da articulagdo interinstitucional; e garantia a informag&o e a participacdo da populacgéo afetada
nas decis@es relacionadas com as areas contaminadas.

Como instrumentos para a implantacédo do sistema de prote¢do do solo e gerenciamento de areas contaminadas
do estado, o anteprojeto de lei estabelece: cadastro de areas contaminadas; disponibilizacdo de informagdes; declaracdo
de informacdo voluntéria; licenciamento e fiscalizacdo; plano de desativacdo; plano diretor e legislagdo de uso e
ocupacdo do solo; plano de remediacdo; incentivos fiscais, tributarios e crediticios; garantias bancarias; seguro
ambiental; auditorias ambientais; critérios de qualidade para solo e dguas subterraneas; compensacdo ambiental; fundos
financeiros; e educacdo ambiental.

Conforme estabelecido pelo anteprojeto, o 6rgdo ambiental podera exigir do responsavel legal por uma area
com fontes potenciais de contaminacdo do solo e das aguas subterraneas, tais como postos de servicos, por exemplo, a
manutencdo de um programa de monitoramento da area e de seu entorno.

O anteprojeto de lei considera responsaveis solidarios pela prevencédo e remediagdo de uma area contaminada:
o0 causador da contaminagdo e seus sucessores; 0 proprietario da &area; o superficiario; o detentor da posse efetiva; e
quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.
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Fica o responsavel legal pela &rea responsavel por comunicar imediatamente o evento de contaminagdo as
autoridades competentes, bem como atuar prontamente para retirada de riscos a vida ou a satde da populacéo.

Na hipo6tese em que o responsavel ndo promover a imediata remog¢do do perigo, tal providéncia poderd ser
tomada subsidiariamente pelo Poder Publico, garantindo-se o direito de ressarcimento dos custos efetuados.

Caso ocorra contaminacao, o responsavel legal pela area contaminada devera elaborar Plano de Remediacdo a
ser submetido e aprovado pelo érgdo ambiental, que serd acompanhado pelo poder publico apés realizar investigacao
detalhada para conhecimento da extensdo total da contaminacdo e identificagdo de todos os receptores de risco.

Cabe ao 6rgdo ambiental providenciar a inclusdo da area no Cadastro de Areas Contaminadas, notificar os
orgdos publicos estaduais envolvidos, prefeituras municipais e demais interessados; e iniciar os procedimentos para
acOes emergenciais. Para efeito de classificagdo no cadastro de areas contaminadas, a ser mantido pelo 6rgdo ambiental,
ficam estabelecidas as seguintes classes:

Classe Al: Area Contaminada sob Investigacio

Classe AC: Area Contaminada

Classe AR: Area Remediada para Uso Declarado

O anteprojeto de lei estabelece também que uma &rea contaminada que esteja sob investigago ndo podera ter o
seu uso alterado até a conclusdo das etapas de investigacdo detalhada e avaliacdo de risco.

Uma éarea contaminada sera classificada como area remediada para o uso declarado quando for restabelecido
nivel de risco aceitavel para tal uso. Nestes casos, todos 0s registros e informagdes referentes a area remediada para o
uso declarado devem indicar expressamente o uso para o qual ela foi remediada, que ndo podera ser distinto dos usos
autorizados pela legislagéo de uso e ocupacao de solo.

Este anteprojeto de lei propGe a criacdo de um fundo estadual para prevencdo e remediacdo de areas
contaminadas, denominado FEPRAC. A proposta é que este fundo seja vinculado a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e destinado a protecdo contra alteragdes prejudiciais das fun¢bes do solo e a identificacdo e remediacdo de
areas contaminadas, de forma a tornar seguro seus usos atual e futuro.

Constituem receitas do FEPRAC: dotacBes ou créditos especificos, consignados no orcamento do Estado;
transferéncias dos saldos e aplicagdes de outros fundos estaduais ou de suas subcontas, cujos recursos se destinem a
execuc¢do de projetos, planos, programas, atividades e ac@es relacionados com a prevencédo e o controle da poluigdo, de
interesse comum; transferéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios para a execucdo de planos, programas,
atividades e a¢des de interesse do controle, preservacdo e melhoria das condi¢fes do meio ambiente no Estado; recursos
provenientes de ajuda e cooperagédo internacional e de acordos intergovernamentais; retorno de operagdes de crédito
contratadas com érgdos ou entidades da administracdo direta ou indireta, consércios intermunicipais, concessionarios
de servicos publicos e empresas privadas; produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicacdo de seus
recursos; doacOes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais;
compensacfes ambientais provenientes de atividades potencialmente causadoras de contaminagdo; 10% do montante
arrecadado em multas e licengas aplicadas pelos érgdos do Seaqua — Sistema de Administragdo da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais.

Os recursos do FEPRAC deverdo ser aplicados em operagdes financeiras destinadas a apoiar e a incentivar a
execucdo de agdes relacionadas com a remediacédo de areas contaminadas.

Os recursos do FEPRAC poderdo ser aplicados a fundo perdido quando o tomador for o Estado visando a
intervencdo numa area contaminada para remocédo do perigo iminente a sade publica.

A CETESB exercera as fungdes de agente técnico e de secretaria executiva do FEPRAC.

Além da identificacdo das &reas contaminadas do estado e da elaboragdo de projeto de lei para gerenciamento
destas areas, a CETESB e GTZ desenvolveram o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, que é
disponibilizado ao publico através da Internet no endereco eletrdnico da agéncia ambiental paulista.

8. Conclusoes

O gerenciamento de areas contaminadas visando a sua prevencao e remediagdo comecgou a ter forga nos mais
diversos paises a partir da década de 1990, principalmente devido a ocorréncia de diversos acidentes.

No Brasil, existe uma taxacdo sobre dleo, gas e seus derivados que deveria ser revertida, entre outros
objetivos, para o desenvolvimento de programas ambientais (Lei 10.336/2001 — institui a CIDE e Lei 10.636/2002 —
dispde sobre a destinacdo dos recursos arrecadados pela CIDE).

O Brasil ja deu inicio ao processo de identificacdo de &reas contaminadas do pais e, o estado de S&o Paulo,
através de sua agéncia ambiental (CETESB) em parceria com o governo alemdo, além de inventariar as areas
contaminadas do estado, desenvolveu um manual para gerenciamento de areas contaminadas e elaborou um anteprojeto
de lei sobre o tema, que esta sendo avaliado.
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Internacionalmente, foram identificadas diferentes praticas adotadas para a gestdo de areas contaminadas.
Dentre os paises avaliados, alguns possuem fundos especificos para a remediacdo de areas contaminadas, podendo
ressaltar os seguintes: LUST (EUA), BOFAS (Bélgica) e SUBAT (Holanda).
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