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Resumo

Inserido recentemente na legislacdo brasileira, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, dado a sua qualidade e
abrangéncia, tem se solidificado como um dos mais importantes e significativos para tutela do meio ambiente.
Considerada a mais complexa refinaria da PETROBRAS e a 3% maior em capacidade de refino, a Refinaria Duque de
Caxias entrou em operagdo em 1961 e possui um sistema produtivo que a permite dispor de uma carteira de 52 produtos
diferentes e obter um faturamento bruto da ordem de R$ 14 bilhdes anuais. Com o intuito de regularizar a situacdo
ambiental da refinaria, atendendo aos requisitos legais vigentes, visando a emissdo das licencas de operacédo de todas as
suas unidades operacionais, em 29/11/2000 foi firmado o Termo de Compromisso de Ajuste Ambiental entre a
PETROBRAS, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico Federal. O presente trabalho tem como
objetivo estudar o TCAA da REDUC, descrevendo os detalhes de sua elaboracdo e identificando os fatores criticos para
0 sucesso de seu cumprimento e realiza¢do, de forma a tornar uma referéncia para a adogdo do instrumento Termo de
Ajustamento de Conduta para o licenciamento de atividades industriais existentes e anteriores a legislacdo ambiental
vigente.

Abstract

Recently insert on the Brazilian legislation, the commitment adjust, for its quality and comprehension, has become one
of the most important and significant instruments for the environmental protection. Considered the most complex
refinery of PETROBRAS and the 3rd largest in refining capacity, the Duque de Caxias Refinery (REDUC) started its
operation in 1961 and it has a productive system which generates 52 different products and the brute profit of R$14
billion per year. With the purpose to put in order the environmental situation of the refinery and to obey to the law
requirements and to obtain the environmental licenses of all its units, in 29/11/2000 was signed the environmental
commitment adjust — Termo de Compromisso de Ajuste Ambiental (TCAA) — among PETROBRAS, the government
of Rio de Janeiro State and the federal public attorney (Ministério Publico Federal). The present monograph aims to
study the REDUC’s TCAA, describing the details of its development and identifying the critical factors for its
accomplishment, so that it becomes a reference in the adoption of the TCAA as an instrument for obtaining
environmental licenses of industrial activities now and before the present environmental law.
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1. Introducéo

Inserido na legislacdo brasileira pelo artigo 211 do ECA e, em seguida, melhor detalhado pelo CDC — que
inseriu na LACP os paragrafos 4° 5° e 6° do artigo 5° conforme registra Akaoui (2003), o Compromisso de
Ajustamento de Conduta, dado a sua qualidade e abrangéncia, tem se solidificado como um dos mais importantes e
significativos para tutela do meio ambiente.

Considerada a mais complexa refinaria da PETROBRAS e a 3% maior em capacidade de refino, a Refinaria
Duque de Caxias entrou em operagdo em 1961 e possui um sistema produtivo com 38 unidades de processamento, 2
centrais termoelétricas, 265 tanques de armazenamento de matéria-prima e produtos, dentre outros, 0 que a permite
dispor de uma carteira de 52 produtos diferentes e obter um faturamento bruto anual da ordem de R$ 14 bilhdes.

Com o intuito de regularizar a situagdo ambiental da refinaria, atendendo aos requisitos legais vigentes — tais
como a Lei Federal n°® 9605 de 12/02/1998 (Artigo 79 A), a Medida Proviséria n® 1949/29 de 19/10/2000 e a Lei
Estadual n® 3467 de 14/09/2000 (Artigo 101), visando a emissdo das licencas de operacdo de todas as suas unidades
operacionais, em 29/11/2000 foi firmado o Termo de Compromisso de Ajuste Ambiental entre a PETROBRAS, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro e o Ministério Publico Federal.

2. Instrumento Termo de Compromisso para Ajuste Ambietal

Termo de ajustamento de conduta é um instrumento por meio do qual um ou mais érgdos publicos e um ou
mais entes privados celebram um acordo, judicial ou extrajudicial, a fim de que este Gltimo adeqiie seu comportamento
a legislagdo ambiental, impedindo o inicio ou o prosseguimento de uma acao civil publica. Os érgdos publicos que
podem celebrar o chamado TAC s&o aqueles previstos no paragrafo 6° do artigo 5° da Lei de A¢do Civil Pablica - Lei
Federal 7.347/85.

Milaré (2004) observa que “o compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais,[...], consagra
figura peculiar de transacdo, na medida em que ndo s6 pode prevenir o litigio [...] como também por-lhe fim”.

A figura do Compromisso de Ajustamento de Conduta foi introduzida na legislagéo brasileira através no artigo
211 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal 8.069 de 13/07/1990, porém sem a extensdo de sua
aplicagdo a tutela dos demais interesses difusos ou coletivos (Akaoui, 2003).

Na esfera ambiental, o0 Termo de Ajustamento de Conduta foi inserido na Lei de Crimes Ambientais — Lei
Federal 9.605 de 12/02/1998, através da Medida Proviséria 1949/29 de 19/10/2000, que acrescentou o artigo 79-A
naquele instrumento legal, com o intuito de disciplinar a celebracdo de Termos de Compromissos pelos 6rgdos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, tendo sido, conforme registra Saroldi (2003) — posteriormente — sua
redacdo melhor disciplinada pela Medida Provisoria 2.163-41 de 23/08/2001.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, de interesse especifico do presente trabalho, o Termo de
Compromisso para Ajustamento Ambiental foi regulamentado, conforme citado no corpo do texto do TCAA (2000),
pelo artigo 101 da Lei Estadual 3.467 de 14/09/2000.

A qualidade e a abrangéncia do instrumento Compromisso de Ajustamento de Conduta, conforme dados
estatisticos citados por Akaoui (2003), o solidificou como um dos mais importantes e significativos para tutela do meio
ambiente.

3. Refinaria Duque de Caxias - REDUC

Localizada no municipio de Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro, a Refinaria Duque de Caxias —
REDUC foi concebida em meados da década de 1950 e teve sua construgdo iniciada no ano de 1957, entrando
efetivamente em operacdo em 09 de setembro de 1961.

Dona de uma area total de cerca de 13 km2 a beira da Baia da Guanabara, a REDUC ocupa aproximadamente
9 km2 em éarea efetivamente construida, complementada por extensa area verde.

Atualmente, a 3a maior refinaria da Petrobras em capacidade de refino, a REDUC tem potencial para o
processamento de 239.000 barris por dia de petroleo e possui de 38 unidades de processamento, 2 centrais
termoelétricas, 265 tanques de armazenamento de matéria-prima e produtos, e 12 esferas para armazenamento de gas
liquefeito.

Tal estrutura de refino permite a REDUC um faturamento bruto da ordem de R$ 14 bilhdes ao ano e, em
contra-partida social, reverte em impostos para os organismos publicos (governos federal, estadual e municipal) valores
proximos a R$ 3 bilhGes, bem como gera — em carater permanente — em torno de 3.000 postos de trabalho diretos
(podendo chegar a 8.000 postos de trabalho em ocasifes especiais).

4. Historico dos Termos de Compromissos Ambientais da REDUC
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Mesmo antes de previsto na legislacdo aplicada como um instrumento para o ajuste da conduta as exigéncias
legais, bem como ferramenta para o licenciamento ambiental, hd registros da celebragdo de dois termos de
Compromisso entre o Estado do Rio de Janeiro e a Petrobras: o Termo de Compromisso de 05/06/1987 e o Termo de
Compromisso de 13/09/1991.

“O Termo de Compromisso de 05/06/1987 resultou de negociacdes entre Petrobras, FEEMA, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e a Procuradoria Geral do Estado e teve origem numa Acdo Civil Publica de
Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambiente que a FEEMA e o Ministério Publico do Estado ajuizaram
em face da Petrobras em 1986 por causa de préaticas indevidas de disposic¢ao de residuos sélidos por parte da REDUC.”
(Consorcio de Universidades, 2000)

Firmado entre a FEEMA, a Petrobras, a Petroquisa, a Petrorio e 0 BNDES, em face da entdo perspectiva de
implantacdo do Polo Petroquimico do Rio de Janeiro, o0 Termo de Compromisso de 13/09/1991 tinha como objetivo a
realizacdo de melhorias operacionais das instalagdes industriais, em especial no que tange as unidades de tratamento da
REDUC, NITRIFLEX e PETROFLEX, dentre outros.

“Segundo informages fornecidas pela REDUC, e confirmadas pela FEEMA, os dois Termos de Compromisso
teriam sido atendidos, embora o de 1991 tenha perdido um pouco o seu sentido em funcdo do P6lo Petroquimico nao
ter sido implementado.” (Consorcio de Universidades, 2000)

Por ocasido e em atendimento ao disposto no artigo 79-A da LCA, a REDUC protocolou carta a FEEMA,
requerendo a assinatura de um Termo de Compromisso de Ajuste Ambiental, com vistas a regularizacdo de todas as
unidades que compdem a refinaria.

Em novembro de 1999, a entdo SEMADS - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a FEEMA e a REDUC elaboraram uma minuta de Termo de Compromisso. Tal Termo, no entanto, acabou
ndo sendo assinado e seu conteddo revisto, em funcdo do acidente ocorrido em 18/01/2000.

5. Termo de Compromisso e Obrigacgdes de 18/05/2000

Firmado em 18/05/2000, tendo como signatarios, pela Petrobras, a REDUC e, pelo Estado do Rio de Janeiro, a
entdo SEMADS (atual SEMADUR) e a FEEMA, o TCA — Termo de Compromisso e Obrigacfes Ambientais teve
como objetivo ser um instrumento provisério entre as partes até que fosse estabelecido um Termo definitivo e
abrangente. Além disto, visou estabelecer os estudos base para a elaboracdo do Termo definitivo, servindo de
importante subsidio para a formatacdo de suas acGes.

Neste sentido, o0 TCA foi composto, em sintese, pelos seguintes projetos:

e Elaborar projeto de nova area de armazenamento de residuos
Realizar estudo hidrogeoldgico do terreno da REDUC
Elaborar plano de gestdo e monitoramento de residuos sélidos
Elaborar plano de gestdo e monitoramento de efluentes hidricos
Elaborar plano de gestdo e monitoramento de riscos

Sua duracao inicial foi de 120 dias, tendo suas a¢Oes prazo limite para execu¢do em 15/09/2000. Vale ressaltar
que, todas as a¢des foram cumpridas no prazo estabelecido.

6. Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental de 29/11/2000 - TCAA

Firmado em 29/11/2000, o Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental — TCAA teve como signatarios:
pela Petrobras, seu proprio presidente, a Geréncia Executiva Corporativa de Seguranca, Meio Ambiente e Saude, a
Refinaria Duque de Caxias — REDUC e a entdo Geréncia da Guanabara dos Dutos e Terminais do Sudeste —
DTSE/GEGUA (atual TRANSPETRO/TABG); pelo Estado do Rio de Janeiro, a entdo Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMADS (atual SEMADUR) e a Fundagdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente — FEEMA; bem como pelo Ministério Publico Federal — MPF.

6.1. Elaboracdo do Termo

Para a elaboragédo do TCAA, foi formado um Grupo de Trabalho, com a participacdo de técnicos da Petrobras,
da FEEMA e da SEMADS, coordenado pessoalmente pela entdo sub-secretaria da SEMADS, pelos entdo Gerentes
Gerais da REDUC e do DTSE, e pela entdo Gerente Geral Corporativa de Meio Ambiente da Petrobras.

O grupo de trabalho tinha uma composicéo fixa, com técnicos da Petrobras, da FEEMA e da SEMADS, que
atuavam como coordenadores operacionais para a elaboracdo dos planos de aces. A medida que as discussoes
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adentravam em temas especificos, tais como residuos solidos, efluentes hidricos, emiss6es atmosféricas, dentre outros,
técnicos especialistas se incorporavam provisoriamente a equipe.

O grau de maturidade atingido pela integracdo entre os participantes do grupo de trabalho possibilitou a
elaboracdo de um plano ousado, sob o ponto de vista de sua abrangéncia e grandiosidade, porém consistente. Além
disto, foi criado um sentimento de responsabilidade pelo sucesso do TCAA em todos os envolvidos na sua elaboracéo..

6.2. Subsidios para Elaboracao do Termo

No periodo que antecedeu a elaboracdo do Termo de Compromisso, alguns trabalhos foram realizados, com as
mais distintas finalidades e por diferentes equipes.

Desta forma, o Grupo de Trabalho decidiu pela analise dos diversos materiais, visando a identificacdo das
acOes efetivamente necessarias, ndo s6 para 0 ajustamento dos procedimentos e instalagdes aos atuais requisitos
ambientais, sejam eles legais ou referentes as melhores praticas conhecidas, mas — também — para busca de melhorias
nos sistemas industriais e suas formas de operacéo.

Foram, basicamente, 4 (quatro) os trabalhos que subsidiaram a elabora¢do dos planos de acdo do TCAA, quais
sejam:

TCA - Termo de Compromisso e Obrigacfes Ambientais

Auditoria Ambiental Legal - CONAMA 265

Estudo de Avaliagdo Ambiental do Complexo REDUC-DTSE
Programa de Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional

6.3. Objetivos Gerais do Termo
O TCAA teve 0s seguintes objetivos bésicos:
e Regularizagdo Completa da Situacdo Ambiental
e Obtencdo das Licencas de Operacdo de Todas as Unidades
e Atendimento aos Requisitos Legais:
v Lei Federal n° 9605 de 12/02/1998 — Artigo 79 A
v" Medida Provisoria n° 1949/29 de 19/10/2000
v Lei Estadual n® 3467 de 14/09/2000 — Artigo 101
e  Suspensdo dos Procedimentos Judiciais.

6.4. Acompanhamento da Execucéo do Termo
A consideracdo da adimpléncia da Petrobras aos compromissos estabelecidos no Termo teve o0s seguintes
critérios:
e A empresa deveria realizar 80% das tarefas previstas em cada semestre, bem como comprovar a efetiva
realizacdo de 80% dos investimentos previstos.
e As tarefas eventualmente ndo realizadas em um determinado periodo, assim como o saldo financeiro néo
efetivado, ressalta-se que limitados em 20% do total previsto para o semestre, deveriam ser totalmente
quites no semestre subsequente.

Para o acompanhamento da execucdo do Termo foi contratada empresa especializada de Engenharia e
Auditoria Ambiental, que contava com equipe de auditores exclusivos para a verificacdo dos planos. Tal empresa foi
selecionada pelo 6rgdo ambiental, a quem prestava todas as informacgdes e encaminhava todas seus relatérios, e teve
suas custas arcadas pela Petrobras.

Além do acompanhamento da terceira parte, as equipes técnicas da FEEMA realizavam minucioso
acompanhamento, incluindo vistorias periddicas de verificacdo e reunifes para discussao sobre as tarefas realizadas e,
sobretudo, a eficacia dos resultados observados com sua realizagdo. Todos os resultados, relatorios e estudos, bem
como os projetos efetivamente montados, eram detalhadamente analisados, sob o ponto de vista do desempenho
ambiental.

N&do obstante o periodo de verificagdo do Termo, estabelecido no escopo formal do compromisso, ser
semestral, a Petrobras contratou a empresa de auditoria para a verificacdo mensal do andamento das agdes. Este
acompanhamento possibilitava a empresa o efetivo acompanhamento do andamento do Termo, identificando
antecipadamente possiveis gargalos e eventuais ameagas de ndo cumprimento, e permitindo uma efetiva acdo corretiva
em tempo habil.

6.5. Multas e Penalidades
Conforme observa Machado (2001), “um acordo que admita o descumprimento expresso ou implicito das
obrigacdes legais € nulo, ndo tendo eficacia”.
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Neste sentido, no bojo das obrigacdes do TCAA foram previstas multas e penalidades para 0 ndo cumprimento
das agdes, seguindo o critério de adimpléncia (ou, conseqiiente, inadimpléncia) relatadas no item anterior, que foram
subdivididas em duas categorias: multas e compromisso fiduciario.

E mister que o objetivo do Termo é seu cumprimento integral e a ndo necessidade de se recorrer & aplicacio de
multas ou outras penalidades. Entretanto, o Estado precisa de garantias deste cumprimento e, em caso contrario,
mecanismos de reparagdo e compensacdo a comunidade eventualmente impactada pelo possivel descumprimento.

6.6. Planos de Acédo

A definicdo do que fazer e, principalmente, como fazer, foi determinada através de planos de acdo, especificos
para cada um dos 6rgdos envolvidos no Termo, compostos de cronogramas fisicos e financeiros de cada etapa.

O cronograma fisico é detalhado ao nivel de tarefas que compde a acéo e seu prazo definido com precisao
mensal.

O cronograma financeiro, até pelas caracteristicas do préprio tema, que depende de comprovantes contabeis e
fiscais, dentre outros, foi estabelecido de forma global para a¢do, ndo sendo detalhado em tarefas, bem como obedeceu
a periodicidade semestral prevista no Termo.

Com o intuito de organizar as discussdes e focar nos principais temas da gestdo ambiental da refinaria, foram
definidas &reas de abrangéncia, sobre as quais amplos debates foram estabelecidos para a elaboracdo dos planos de
acdes e seus cronogramas fisicos e financeiros. As areas de abrangéncia foram as seguintes:

e  Gestdo Ambiental

e  Seguranga Operacional

e Residuos Sélidos

e  Efluentes Hidricos

o  Efluentes Atmosféricos

e Controle a Poluigdo

Tais areas de abrangéncia englobam todas as vertentes da gestdo de processo e esta metodologia pode ser
utilizada para a elaboracdo de planos de a¢des para termos de compromissos ambientais de qualquer industria.

As acbes que compdem o plano de acdo da REDUC sdo as seguintes:

Acdo 1 Licenciamento de Novas Unidades

Acdo 2  Sistema de Gestdo Integrada — 1SO9000/1SO14000/0OHSAS18000

Acdo 3  Estudos Sistémicos de Avaliacdo do Impacto sobre o Entorno Efluentes Hidricos

Acdo 4  Programa de Gerenciamento de Riscos — Dutos de M. Primas e Produtos

Acdo5 Planos de Contingéncias das Unidades

Acdo 6  Analise de Riscos das Unidades

Acdo 7 Mapeamento dos Dutos de Responsabilidade da Refinaria

Acdo 8 Monitoracdo Remota e Integrada de Medi¢es e Transferéncia por Duto

Acdo 9 Atendimento Integral 2 Norma de Controle de Oleodutos NDT-26 C

Acédo 10 Plano de Inspecdo Global Dutos

Acdo 11 Plano de Gerenciamento de Residuos

Acdo 12 Nova Area de Residuos

Acédo 13 Eliminacao de Passivos de Residuos Sélidos

Acédo 14 Limpeza e Recuperacdo de Canaletas

Acdo 15 Limpeza de Bacias de Tanques de Petr6leo

Acdo 16 Limpeza Mecanizada de Tanques

Acédo 17 Levantamento Hidrogeoldgico e Hidroquimico

Acdo 18 Remediacio de Areas Degradadas

Acdo 19 Tratamento do Lodo dos Clarificadores da ETA

Acédo 20 Dragagem das LFA’s

Acdo 21 Segregacio dos Sistemas de Drenagens de Aguas Contaminadas e Aguas Pluviais — BC 402

Acdo 22 Segregacio dos Sistemas de Drenagens de Aguas Contaminadas e Aguas Pluviais — BC 401

Acdo 23 Segregacdo dos Sistemas de Drenagens de Aguas Contaminadas e Aguas Pluviais — BC 403

Acio 24 Segregacdo dos Sistemas de Drenagens de Aguas Contaminadas e Aguas Pluviais — BC 404

Acdo 25 Levantamento de Fontes e Balanco de Massa

Acédo 26 Monitoramento de Toxicidade no Efluente Final

Acdo 27 Monitoramento do Impacto sobre o Rio Iguagu

Acdo 28 Monitoramento da ETES

Acdo 29 Auvaliacédo da Eficiéncia da ETDI

Acédo 30 Revisdo do Programa de Monitoramento do Efluente da REDUC

Acdo 31 Enquadramento de Amdnia
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Acéo 32 Fechamento do Sistema Aberto de Resfriamento — Fase | (Unidades 1320/1250/1240/1910)
Acdo 33 Fechamento do Sistema Aberto de Resfriamento — Fase Il (Unidades 1210/1220/1260/1280)
Acéo 34 Sistema de Controle da Qualidade de Combustéo do Flare

Acdo 35 Sistema de Monitoramento da Qualidade do Ar — EstacBes Internas

Acdo 36 Sistema de Monitoramento da Qualidade do Ar — Estagdes Externas

Acdo 37 Sistema de Gestdo da Qualidade do Ar — Levantamento de Inventario

Acdo 38 Sistema de Gestdo da Qualidade do Ar — Revisdo da Rede de Monitoramento do Ar

Acdo 39 Reducdo das Emissdes Fugitivas — Modificacdo dos Tetos dos Tanques

Acdo 40 Reducdo da Emisséo de Particulados na UFCC

Acéo 41 Estudo da Reducdo da Emissdo de CO na UFCC em Paradas da Caldeira

Acéo 42 CENTROPOL - Centro de Combate a Poluicdo.

6.7. Resultados Obtidos
O resultado do acompanhamento semestral do plano de a¢es da REDUC do TCAA, apresentou 0s resultados
mostrados na tabela 1.

Tabela 1. Resultados do acompanhamento semestral do TCAA - REDUC

o 0 o 0 0
Fechamento 1° Semestre | 2° Semestre | 3° Semestre | 4° Semestre | 5° Semestre | 6° Semestre

dos Periodos |\ 00 a Mai01 | Maii01 a Nov/01 | Novi01 a Mail02 | Maif2 a Nov/02 | Novio2 a Mai/03 | Mail03 a Novio3

Realizag&o
Fisica 90 81 80 86 94 100
(%)
Realizagédo
Financeira 84 101 121 86 110 480

(%)

Como podemos observar, as curvas de realizagdo fisica e financeira sempre estiveram acima dos 80%
previstos no bojo do Termo, permanecendo a REDUC adimplente com suas obrigacdes por todo o decorrer do prazo do
COMpromisso.

O resultado final do acompanhamento dos cronogramas fisicos e financeiros do plano de a¢des da REDUC do
TCAA ¢é apresentado na tabela 2.

Tabela 2. Resultado final do TCAA — REDUC

Valores
Acumulados

Fisico (Tarefas) 277 277 100
Financeiro (R$) | 171.000.000,00 | 223.225.559,64 130,54

Previsto Realizado %

Cabe ressaltar que, conforme previsto no Termo, o acompanhamento oficial do cumprimento dos planos de
acdo contemplava a avaliagdo conjunta dos planos da REDUC e do DTSE/GEGUA e que o resultado global da
PETROBRAS, resultante do somatério das agBes dos dois 6rgdos operacionais, esteve sempre dentro do limite
estabelecido para a consideragdo da empresa como adimplente ao compromisso.

6.8. Melhoria Previstas

Mazzilli (2002) observa que “o compromisso de ajustamento de conduta é garantia minima, ndo limite
méximo de responsabilidade”.

Com esta visdo, o Termo primou pela preocupagéo, também, com a melhoria continua.

Assim, no artigo 14 do TCAA (2000) ficou compromissado de que “... a Petrobras ira desenvolver estudos
visando a modernizacdo da Refinaria, principalmente para a maximizagdo do consumo de petréleo nacional e melhoria
da qualidade dos produtos com vistas a maior competitividade e qualidade ambiental”.

Para cumprir tal objetivo, a PETROBRAS buscou a implantacdo de dois novos complexos de unidades na
REDUC, a saber:

HDT - Sistema de Hidrotratamento de Diesel e Correntes Instaveis, cujo objetivo € tratar e estabilizar as
correntes atuais de diesel, bem como as futuras correntes oriundas do Coque, produzindo diesel com
no maximo 500 ppm de Enxofre.

Coque - Sistema de Coqueamento Retardado, cujo objetivo é converter produtos pesados (6leo combustivel)

em derivados mais nobres (GLP, nafta, gasolina, diesel e coque industrial).
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Cumpre frisar que, incluso nos referidos empreendimentos, foi prevista a instalagdo de uma segunda Unidade
de Recuperacdo do Enxofre (URE) na REDUC, que transforma os compostos sulfurados removidos das fragdes do
petréleo em enxofre comercial, produto importado pelo pais e utilizado como matéria prima em vérias aplicacfes
industriais, aplicando o conceito da produgdo mais limpa.

Tais agdes sdo melhorias de médio-longo prazo, uma vez que significam investimentos em construcao de
unidades. Como estabelece a Lei Estadual 3.467 de 14/09/2000 que a duragcdo méaxima do Termo é de 3 anos, com
prorrogacdo pelo maximo de 1 ano, os cronogramas de execucdo da referidas medidas ndo foram incluidos no plano de
acdo do Termo.

Vale informar que o empreendimento HDT ja se encontra em pleno funcionamento desde julho/2004,
enquadrando diesel com o teor de enxofre abaixo de 500 ppm, atendendo antecipadamente o requisito legal
estabelecido. O empreendimento COQUE encontra-se em fase final de montagem.

7. Conclusdo

O estudo do TCAA da REDUC nos remete a algumas reflexdes relevantes:

e Tal como definido por Milaré (2005), o Termo de Compromissos para Ajuste Ambiental deve ser,
sobretudo, um “um mecanismo de solucéo pacifica de conflitos” e que, como tal, deve ser encarado pelos
6rgdos publicos e pelo empreendedor como uma oportunidade impar para o estabelecimento de medidas
para a adequacao e / ou melhoria do desempenho ambiental de um complexo industrial existente, tal como
uma refinaria de petroleo.

e A ampla participacdo dos diversos atores, empresa e Estado, na elaboragdo do Termo (ndo s6 de seu
escopo juridico, mas — também — de seus planos de agdo) é fator critico para o sucesso do Termo de
Compromisso, na medida que garante a elaboracdo de cronogramas fisico-financeiros eficientes e
consistentes, no que tange @ melhoria ambiental e a sua capacidade de realizacéo.

e A elaboracéo dos planos de acdo deve, na medida do possivel, observar a caracteristica multidisciplinar da
questdo ambiental, variando a composicdo da equipe elaboradora de acordo com a expertise nos diversos
topicos do tema.

e Quanto maior o nimero de trabalhos para subsidiar a elaboracdo dos planos de acdo do Termo de
Compromisso, certamente, maior a abrangéncia e a efetividade das medidas propostas.

e A utilizacdo do conhecimento de terceiros, no caso estudado representado pela contribuicdo do Estudo do
Consoércio de Universidades e a Auditoria Ambiental Legal realizada por empresa especializada, é uma
boa pratica a ser observada — se possivel — na elaboracdo dos planos de acdo de um Termo de
Compromissos.

e O estabelecimento de metas intermediarias para a execucdo das agdes e 0 acompanhamento periddico do
Termo séo fundamentais para seu sucesso e garantia de sua implantacéo.

e A adoc¢do de um acompanhamento mais rigoroso pelo empreendedor, tal com feito pela PETROBRAS,
também representou uma boa préatica para a garantia de adimpléncia, visto que possibilita a identificacdo
de possiveis gargalos e eventuais ameagas de ndo cumprimento, permitindo uma efetiva agao corretiva em
tempo habil

e Apesar de ser um mecanismo de solucdo pacifica, no qual todos os envolvidos estdo voltados para o seu
cumprimento, € muito importante, porque ndo dizer obrigatdrio, que sejam estabelecidas medidas para o
caso do seu descumprimento, tais como multas e penalidades.

e O desmembramento das acdes em tarefas, com cronograma fisico detalhado ao nivel do menor intervalo
de tempo possivel (no caso estudado, ao nivel de meses), é muito importante viabilizar as trés medidas
acima citadas, em especial 0 acompanhamento periddico e ostensivo de sua realizag&o.

e A subdivisdo das discussdes em areas tematicas, como no caso estudado foi dividido em Gestéo
Ambiental, Seguranca Operacional, Residuos Solidos, Efluentes Hidricos, Emissfes Atmosféricas e
Combate a Poluigdo, mostrou-se bastante eficaz para organizar as discussdes na elaboracéo dos planos de
acéo.

e Segundo visdo deste relator, o plano de a¢des da REDUC no Termo de Compromisso para Ajuste
Ambiental de 29/11/2000 foi bastante ousado e abrangente no trato das questdes ambientais de um
complexo industrial da magnitude e caracteristica da refinaria.

o Embora nao obrigatoria sob a dtica legal, a inclusdo do compromisso de certificacdo integrada da refinaria
nas normas 1SO 9000, 1SO 14000 e OHSAS 18000, por iniciativa da PETROBRAS no plano de a¢do do
TCAA , bem como a recente certificacdo pela norma SA 8000, representou uma inovacdo na atitude
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empresarial com o comprometimento de adocdo de mudancgas em seu sistema de gestdo e, em especial, na
cultura de seus colaboradores.

e Apesar da legislacdo vigente estabelecer, de forma coerente, prazo limite para vigéncia de Termos de
Ajuste de Conduta, a exemplo do que foi praticado no TCAA da REDUC para os empreendimentos de
modernizacdo da refinaria, é possivel a previsdo de medidas de médio-longo prazo que tenham o intuito
de melhoria do desempenho ambiental do complexo produtivo.

Os dados apresentados no trabalho, constantes nos relatérios de acompanhamento da empresa especializada de
Engenharia e Auditoria Ambiental, contratada para acompanhamento do Termo, e apresentados nas reunides publicas
de prestagdo de contas, o Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental da REDUC e DTSE/GEGUA foi
integralmente cumprido. Tal afirmativa foi corroborada pela deliberacdo CECA/CLF n° 4.491 de 24/08/2004, que
determinou a expedicao das licengas ambientais de todas as unidades da refinaria.

Finalizando, o Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental da REDUC e do DTSE/GEGUA é um
excelente exemplo da utilizacdo da ferramenta Termo de Ajustamento de Conduta para o licenciamento de atividades
industriais existentes e anteriores a legislacdo ambiental vigente.
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