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Resumo

A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) celebra contratos de concessdo decorrentes das
elaboraces de editais e licitagdes para exploracgdo, desenvolvimento e producéo de petrdleo e gés natural. Isto porque,
de acordo com o art. 8° da Lei 9.478/97 (Lei do Petréleo), a ANP tem como finalidade promover a regulacdo, a
contratacéo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo. Ao comparar 0s contratos
outorgados, apds cada rodada de licitacdo, sdo observadas alteragdes entre suas edigdes. Serd o objetivo deste trabalho
historiar essas alteracdes, desde a chamada Rodada 0, com contratos previstos no art. 34 da Lei do Petroleo, até a
sétima Rodada, quando ocorreram as primeiras licitacBes para areas inativas com acumulacdes marginais juntamente
com as licitacdes para blocos com risco exploratério. Serdo destacadas e analisadas as mudancgas de maior relevancia na
adequacdo a legislagdo aplicavel, bem como as relacionadas com mudangas de cenarios da indUstria de petréleo. Por
fim, analisaremos 0s rumos e as decisbes a serem tomados para aperfeicoamento do contrato de concesséo,
considerando a atratividade das areas a serem licitadas, assim como o interesse da Unido, sempre obedecendo ao
disposto nos artigos 43 e 44 da Lei do Petréleo.

Abstract

The ANP draws up concession contracts arising from notice and bidding elaboration for petroleum and natural gas
exploration, development and production. In conformity with article 8 of Act no. 9.478/97 (Petroleum Act), ANP is
responsible for taking steps so as to yield regulation, contracting and inspection of economic activities related to the
petroleum industry. In comparing the granted contracts, after each bidding round, some changes have been found
between the corresponding editions. This work aims such changes, from the so-called Round 0 until the seventh Round.
The changes of greater relevance as to the adjustment to the applicable legislation will be highlighted and reviewed, as
well as those associated to the petroleum industry scenario. Finally, the courses and decisions to be made as regards the
granting contract enhancement will be under appraisal, taking into account not only the attractiveness of the areas to be
bid, but also the Union interest, always in compliance with the conditions stated in articles 43 and 44 of Petroleum Act.

1. Introducéo

As primeiras concessdes foram outorgadas em 1858 para extracdo de material betuminoso das margens do rio
Marau e para a extragdo de turfa das margens do rio Acarai. Buscava-se, no Brasil, matéria prima para a fabricacdo de
material iluminante (Campos, 2001). Este Regime Regaliano durou até 1891, quando foi promulgada a Constituicéo
Republicana, que dava ao proprietario do solo a propriedade das riquezas minerais do subsolo, o que segundo Campos
(2001) teria gerado dificuldade para exploragdo de petrdleo. Passamos, entdo, para o Regime da Livre Iniciativa, de
1891 a 1934. E entre 0 ano de 1934 e 1953, tivemos o Regime da Autorizacdo ou Concesséo.

Em 1953, com a Lei 2004, foi criada a Petrobras, e tivemos o inicio do efetivo desenvolvimento da atividade
de Exploracdo e Producdo (E&P) no Brasil. Esse Regime do Monopdlio Estatal do Petrdleo foi estabelecido
considerando a industria do Petréleo estratégica para o pais. Teve duragdo até 1995, quando ocorreu a flexibilizagdo do
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monopolio estatal do Petroleo com a EC n° 9. Em 1975, a Petrobras foi autorizada a realizar contratos de servigos com
clausula de risco para exploracéo de petréleo no territorio nacional, sem a quebra do regime de monopdlio. Até que, em
1988, a Constituicdo Federal vetou a participacdo em E&P, mesmo sob 0 Regime do Contrato de Risco. Entretanto, 0s
contratos de riscos celebrados antes da CF 88 sdo cumpridos até hoje.

Para o Regime atual de Concessdao com a Flexibilizagdo do Monopolio Estatal do Petréleo, o texto do Art. 177
da Constituicdo Federal foi modificado com a EC n°® 9 de 1995, incluindo a possibilidade da Unido contratar com
empresas estatais ou privadas a realizacéo das atividades previstas nos incisos | a IV do referido artigo.

E em 1997, com a promulgacdo da Lei 9.478, conhecida como Lei do Petréleo, foi estabelecida a criacdo da
ANP, que tem como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas
integrantes da indUstria do petroleo. No art. 23 da citada Lei é determinado que “As atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producéo de petréleo e de gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos
de licitacdo”. Assim, a ANP promove anualmente rodada de licitacdo e a empresa, ou consorcio de empresas, que
apresenta a melhor oferta, se torna concessionario mediante a celebracdo de um Contrato de Concessdo com a Agéncia
Nacional, assumindo obrigaces e direitos de E&P de hidrocarbonetos.

A transicdo do regime de monopdlio para o regime atual, prevista nos art. 31 a 35 da Lei do Petréleo, permitiu
a Petrobras, que exercia o monopolio das atividades de E&P, adquirir areas onde j& havia realizado investimentos em
E&P. Entdo, a Rodada zero, como ficou conhecida, teve a celebracdo de contratos de concessdo para tais areas, de
acordo com o art. 34 da Lei do Petréleo, com a dispensa de licitagéo.

Ao comparar 0s contratos outorgados, ap6s cada rodada de licitacdo, sdo observadas alteragdes entre suas
edicdes. Sera o objetivo deste trabalho historiar essas alteracdes, desde a Rodada 0 até a sétima Rodada, quando
ocorreram as primeiras licitaches para &reas inativas com acumula¢Bes marginais juntamente com as licitacdes para
blocos com risco exploratério. Por fim, analisaremos 0s rumos e as decisGes a serem tomados para aperfeicoamento do
contrato de concessao.

2. Historico das Alteracdes

Embora ndo existam modelos padronizados desses contratos, algumas clausulas essenciais passaram a ser
regularmente incorporadas a esses instrumentos. Registre-se, entretanto, que as clausulas e condi¢Bes desses novos
contratos sdo periodicamente revistas e adaptadas as novas circunstancias do contexto econdmico mundial e as do
préprio setor de petroleo, uma vez que nao seria admissivel, na atual realidade, que tais contratos fossem vistos e
interpretados como instrumentos estaticos, ndo passiveis de qualquer alteracdo. As modificagdes nos textos contratuais
sdo, em geral, realizadas sempre que ocorre um novo processo licitatério; porém, muitos regimes legais, inclusive o do
Brasil, admitem que, mesmo durante a vigéncia desses contratos, algumas alteracfes possam ser introduzidas no texto
primitivo, veiculado no respectivo edital de licitacdo, desde que tais aditamentos ndo acarretem qualquer dano ou
prejuizo aos interesses dos licitantes vencidos. (Barbosa, 2002)

Em acordo entre a ANP e Petrobras, foram assinados aditivos aos contratos da Rodada zero. E como resultado
da experiéncia adquirida pela ANP na pratica da geréncia das concessdes e das sugestdes e comentarios recebidos por
empresas do setor, o contrato de concessdo sofreu modificacbes desde a primeira rodada de licitagbes. Muitas dessas
modificacbes foram incorporadas para um melhor esclarecimento das clausulas, contudo, sem alterar seus significados.

As estruturas dos Contratos celebrados apds cada rodada de licitacdo continuam semelhantes ao do
instrumento original da rodada zero, pois, ttm como clausulas essenciais os incisos do Art. 43 da Lei do Petroleo e
estabelecem as obrigagdes do concessiondrio de acordo com o Art.44. Além disso, devem ser regidos, no que couber,
pelas Normas Gerais (Art. 21 a 30 da Lei do Petrdleo). As mudancgas se devem, em grande parte, ao fato de que o
contrato deve refletir fielmente as condi¢des do edital e da proposta vencedora.

2.1. Aditivo

No inicio de 1999, a Petrobras solicitou a ANP a prorrogacdo do prazo relativo a exploracédo, sob alegacdo da
ocorréncia de imprevistos de natureza macroecondmica, a qual, se ndo aprovada, tornaria inviavel a conclusdo das
atividades de exploracdo no prazo de trés anos, conforme previsto no instrumento original. Foram, entdo, celebrados
Termos Aditivos nos quais foi admitida a prorrogacéo da Fase de Exploragéo. (Angel, 2003)

O Termo aditivo incorporou na integra todo o Contrato de Concessdo da Rodada Zero com as respectivas
modificaces.

Foi inserido que “no encerramento da Fase de Exploracdo, o Concessionario somente podera reter as Areas de
Desenvolvimento aprovadas pela ANP e devolvera todas as reas restantes”, com algumas exceg¢des, entre as quais
consta que se 0 “Concessionario tiver realizado e notificado uma Descoberta préximo ao final da Fase de Exploracéo,
de modo que néo seja possivel completar a Avaliacdo da Descoberta e apresentar Declaracdo de Comercialidade antes
do final da Fase de Exploracdo, a Fase de Exploragdo podera ser prorrogada, mediante prévia aprovacao pela ANP de
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um plano de Avaliacdo, o qual devera ser concluido dentro do prazo aprovado pela ANP”. Também foi incluido que o
“Concessionario podera voluntariamente encerrar a Fase de Exploragdo a qualquer momento”, e que isso “ndo
desobrigard o Concessionario de completar integralmente o Programa Exploratorio Minimo” (PEM).

Em relagdo a descoberta de quaisquer outros recursos naturais que ndo Petroleo e Gas Natural, foi inserido que
0 “Concessionario ndo sera obrigado a suspender as atividades, exceto nos casos em que essas coloquem em risco 0s
recursos naturais descobertos, sendo que qualquer interrupcdo das atividades terd seu prazo computado e reconhecido
pela ANP para efeito da prorrogacédo.”

Para que a ANP possa notificar o Concessionario para atender as necessidades do mercado interno ou de
composi¢do dos estoques estratégicos do Pais, considera, entdo, a necessidade de limitar exportacGes de Petréleo ou
Gas Natural no “caso de emergéncia nacional, declarada pelo Presidente da Republica”.

No caso da ANP licitar blocos, nos quais agiu como concessionario para assinatura de acordo de
individualizagdo, passou a constar que 0 novo concessionario estara obrigado a cumprir tal acordo assinado pela ANP.

Apesar da execucao e negociacdo com terceiros para obtencéo de licencas, autorizac6es, permissdes e direitos
ser de exclusividade do Concessiondrio, por sua conta e risco, passou a ser considerada a possibilidade da ANP
fornecer assisténcia.

Outra inovacdo é a compensacdo como crédito em futuro trimestre de despesas em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) que ndo estivesse obrigado a realizar ou que tenha realizado além do limite a que esteja
obrigado, porém tais montantes creditados ndo poder&o ser utilizados para compensar mais do que 25% da obrigacédo
total.

2.2. Primeira Rodada - 1999

Em 1999, a ANP promoveu a Primeira Rodada de Licitagdes. Segundo a ANP, apesar de fatores conjunturais
desfavoraveis, como o preco do 6leo em seu nivel mais baixo, em termos reais, desde o0 inicio da década de 70, a
Primeira Rodada teve 58 empresas interessadas, das quais 42 pagaram taxa de participacdo e 11 foram vencedoras.

O contrato passou a refletir as condi¢cdes do edital e da proposta vencedora. E foram inseridas inovacfes em
relagdo ao Contrato de Concesséo da Rodada zero e de seu Termo aditivo, como segue.

A Fase de Exploragdo passou a ser dividida em 3 periodos exploratdrios. Quanto a duragdo da Fase
exploratéria, em regra, o primeiro periodo dura 3 anos, 0 segundo dura 2 ou 3 anos e o terceiro dura 2 ou 3 anos. Ao
final do primeiro periodo exploratorio o Concessionério é obrigado a devolver pelo menos 50% da &rea original, ao
final do segundo pelo menos 25% e ao final do terceiro 25%, podendo devolver parcela maior, sem que iSso 0
desobrigue do cumprimento do PEM para a fase posterior. Para iniciar a Fase de Exploracéo, ao assinar o Contrato de
Concessdo, o concessionario deve fornecer a ANP uma carta de crédito referente ao primeiro periodo exploratério. E
para passar de um periodo para 0 outro, o concessionario devera fornecer a ANP, antes do término do Periodo de
Exploracdo em curso, uma Carta de Crédito com relacdo ao PEM para o proximo periodo. O valor da Carta de Crédito
sera reduzido, se solicitado pelo Concessiondrio, a cada 3 meses, sendo devolvida apés atestado fornecido pela ANP de
que todo o PEM foi realizado, ou se ndo cumprir o PEM, a ANP ficara autorizada a executar tais Cartas de Crédito.

Foi estabelecida a regra de o Operador deter, a todo momento, no minimo 30% de participacéo.

Foi introduzido o conceito de compromisso formal de aquisigdo de bens e servigos junto a fornecedores locais.
Além de estabelecer a necessidade de um percentual de compromisso dos concessionarios no sentido de adquirir bens e
servicos nacionais, a ANP incluiu este pardmetro como um fator de competicdo, com peso de 15% no valor total da
proposta de cada companhia interessada. (Repsold, et al, 2004)

No caso das aquisi¢Bes junto a Fornecedores Brasileiros ndo atingirem a porcentagem oferecida, a multa era de
200% sobre a parcela ndo cumprida do compromisso assumido.

Vale mencionar que nesta licitacdo a ANP considerou que o valor dos gastos com os Servigos de Engenharia
ou Design de Engenharia das unidades, dos sistemas e subsistemas de produgdo seriam contados por trés vezes, caso
estes fossem nacionais. Além disso, foi permitida a atualizagio de todos os gastos para o Gltimo ano, pelo indice Geral
de Prec¢os de Mercado (IGP-M), da Fundacéo Getullio Vargas. (Repsold, et al, 2004)

2.3. Segunda Rodada - 2000

Na segunda rodada diversas empresas médias ou independentes foram vencedoras da licitagdo, e assinaram
contratos de concessdo com as inovagdes, em relagdo aos da primeira rodada, como seguem.

Foi inserida a possibilidade de prorrogacdo do periodo exploratério no caso e nas mesmas condi¢des da
prorrogacdo da fase exploratéria inseridas no termo aditivo, porém essa prorrogacdo sera descontada do periodo de
exploragdo subseqiiente e sendo a prorrogacao para o Ultimo periodo de exploragdo, sera aplicavel o disposto referente
a prorrogagdo da fase exploratoria.

Passou a ser considerada a possibilidade da ANP, a seu exclusivo critério, creditar, integral ou parcialmente, 0s
trabalhos exploratérios adicionais além daqueles incluidos no PEM para Periodo de Exploragdo subseqiiente.
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Foi introduzido um paragrafo sobre interrup¢édo temporaria da produgao, solicitada pelo concessionario a ANP,
por um periodo maximo de um ano, dependendo de prévia e expressa autorizagdo da ANP, exceto nos casos de
emergéncia ou por motivo de forca maior, quando o concessionario poderd interroper a producéo sem a necessidade de
aprovacao prévia, apenas comunicando a ANP.

A regra do operador deter participagdo minima de 30%, a todo momento, recebeu a excegdo de poder deter, no
minimo, 15% de participacgdo nas hipoteses de acordo para individualizagdo da producao.

Na segunda rodada os paragrafos referentes a fornecedores brasileiros e conteddo local minimo foram
mantidos com algumas inovacdes: possibilidade do concessionario contar por 02 vezes (+100%) dos custos reais de
aquisicao dos servicos de “analises laboratoriais de rochas e fluidos e a servicos de processamento de dados geolégicos
e geofisicos”, se adquiridos de fornecedores brasileiros, seja na fase de exploracéo; possibilidade de contar 1,3 vez
(+30%) dos custos reais de aquisicao de “unidades maritimas de producéo e estocagem” se nacionais, e a faculdade do
concessionario de contratar de empresas sediadas no exterior “servigos de aluguel ou arrendamento mercantil de
unidades maritimas de producdo e estocagem de petrdleo, desde que as unidades tivessem sido produzidas no Brasil”.
Isso para permitir ao concessionario se beneficiar do regime aduaneiro especial, 0 REPETRO.(Repsold et al, 2004)

Foi introduzido que os investimento em pesquisa e desenvolvimento realizados nas instalagdes do préprio
concessionario ou suas afiliadas, “somente serdo consideradas aquelas relativas a aquisicdo de equipamentos,
instrumentos, materiais utilizados em experimentos e construgdo de prototipos ou instalacGes piloto, bem como o
salario bruto do pessoal que atua nas atividades previstas nesse paragrafo, ndo sendo admitidos rateios de custos
administrativos, de infra-estrutura, de ensaios de rotina, servicos de assisténcia técnica e solugdo de problemas
operacionais, servicos e taxas de licencas e patentes, ou quaisquer outros ndo vinculados diretamente aquelas
atividades”.

2.4. Terceira Rodada - 2001

A terceira rodada de licitacdo procurou oferecer oportunidades a empresas de todos os portes e perfis, com a
oferta de blocos englobando desde areas em aguas ultra-profundas a blocos terrestres em bacias maduras.

A prorrogacdo da fase de exploragdo, introduzida no termo aditivo da rodada zero passou a se limitar
“exclusivamente & &rea coberta pelo Plano de Avaliagdo aprovado pela ANP”

As inovagdes relativas ao PEM incluiram a possibilidade do concessionario solicitar alteracdo do PEM
proposto para o periodo subseqiiente no caso de nao haver prospectos suficientes que justifiqguem tal comprometimento,
possibilidade de utilizagdo de alguns trabalhos sismicos especificos em bases nao-exclusivas adquiridos pelo
concessionario no cumprimento do PEM e possibilidade de substituicdo do levantamento sismico exigido no PEM do
primeiro periodo exploratério pela perfuracdo de um ou mais pocos, que deverao atingir o objetivo minimo definido no
programa de trabalho. Para blocos em terra, o concessionario estard dispensado do cumprimento do PEM, se até um
ano apds a Data de Entrada em Vigor, optar por encerrar o contrato, apresentando a ANP uma avaliagdo detalhada do
bloco. Também para blocos em terra, a garantia financeira do PEM para o primeiro periodo exploratério sera fornecida
a ANP um ano ap6s a data da assinatura do contrato de concessdo. A ndo entrega de tal garantia implica no imediato
encerramento do contrato.

Foi introduzida a possibilidade da ANP “a seu exclusivo critério, permitir a realizagdo de Operages de
Avaliacdo na area a ser unificada, a serem conduzidas por qualquer dos Operadores das areas adjacentes, desde que
obtido para isso 0 acordo unanime e expresso de todas as partes envolvidas”.

Sobre abandono e desativacdo foram inseridos parégrafos tratando dos custos destas operacOes e de uma
possivel solicitagcdo pela ANP da apresentacdo de uma garantia real de abandono, sem isto desobrigar o concessionario
de realizar todas as operacdes necessarias a desativacao e abandono do campo.

As inovacles relativas a fornecedores brasileiros e conteddo local minimo comecam nas definicdes
contratuais, onde, para serem considerados “Bens de Producdo Nacional”, foi exigido que a data da nota fiscal de venda
emitida por seu fabricante fosse posterior a data de assinatura do Contrato de Concessdo. Sobre 0 comprometimento do
concessiondario em garantir condi¢fes equanimes aos fornecedores brasileiros foram inseridas as consideracdes de que a
aquisicdo de bens e servicos fornecidos por afiliadas esta igualmente sujeita aos demais itens da Clausula Fornecedores
Brasileiros de Bens e Servicos e Conteldo Local Minimo, exceto nos casos de servicos que sejam habitualmente
realizados por afiliadas, e de manter-se informado sobre os fornecedores brasileiros aptos a oferecer propostas de
fornecimento. Além disso, foi introduzido um sistema de multas em escala deslizante quando do ndo cumprimento dos
compromissos de aquisicdo de bens e servicos de fornecedores brasileiros, indo de 200% do que faltar para 30% a ser
realizado, reduzindo até 50% do que faltar para 70%. Outra inovacdo foi a possibilidade da ANP aceitar, por prazos
determinados, que bens e servicos cujos valores dos materiais e servigos estrangeiros incorporados aos mesmos fossem
superiores a 40% de seu preco consignado na nota fiscal e 20% de seu preco de venda, fossem considerados,
respectivamente, bens de produgdo nacional e servigos prestados no Brasil.
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Em relagcdo a confidencialidade dos resultados das operagdes e do contrato de concessdo a excegdo da
necessidade do consentimento por escrito para suas divulgacdes passou a abranger os consultores das instituicbes
financeiras a que esteja recorrendo e afiliadas e consultores de possiveis cessionarios de boa fé.

Relativos a notificacdes, foram inseridos os pardgrafos Alteragdes dos Atos Constitutivos, que obriga o
concessionario a encaminhar “a ANP cépias de todas e quaisquer alteracfes de seus Atos Constitutivos, Estatutos ou
Contrato Social, dos documentos de eleicdo de seus administradores ou prova da diretoria em exercicio”.e
Comunicacbes a ANP, que dispde que “Todos os atos e comunicacdes relacionados a este Contrato deverdo ser
assinados por representante legal do Concessionario ou por procurador com poderes especificos, exceto nos casos da
comunicacdo de inicio de perfuragéo e da notificacdo de acidente, e regidos em lingua portuguesa.”

2.5. Quarta Rodada - 2002

Segundo a ANP, apesar da conjuntura econdmica internacional desfavoravel, a Quarta Rodada de Licitacdes
encerrou-se com saldo extremamente positivo. Os Contratos de Concessdo decorrentes dessas licitacfes apresentaram
as inovagcdes relacionadas a seguir.

Os periodos exploratdrios passaram a ser prorrogaveis pela ANP para cumprimento do programa de
desativacdo das instalacBes para extingdo do contrato de concessdo em determinada area de concessdo em fase de
exploragdo, e no caso do concessionario ter iniciado a perfuragdo de um poco exploratorio e ndo ter atingido seu
objetivo estratigrafico até o final do prazo definido no programa de trabalho e investimento. Foi introduzida a opcéo de
certificado de desempenho de obrigagdes contratuais para a garantia financeira do PEM.

Tanto para a devolucdo da area de concessdo na fase de exploracdo quanto na devolucdo do campo passou a
considerar que a ANP “podera requerer que o Concessionario ndo tampone e ndo abandone pogos e/ou nao desative ou
remova certas instalacdes e equipamentos, ficando esta responsavel por tais pogos, instalacBes e equipamentos apds a
saida do Concessionario”.

A postergacdo da declaracdo de comercialidade foi estendida para petréleo pesado em aguas ultra-profundas,
por um prazo de 5 anos, podendo ser aumentado para 10 anos, desde que o concessionario justifique que a quantidade e
qualidade do éleo pesado séo tais que sua comercialidade dependa exclusivamente da aplicacdo de novas tecnologias, e
ainda, que a aplicacéo dessas tecnologias de produgdo poderé ser viavel dentro de um prazo de até 5 (cinco) anos.

Foi incluida a possibilidade da ANP promover licitacGes ao longo dos ultimos 6 meses de producdo ou a partir
da notificacdo de resilicdo como medidas para prosseguir com a operagdo do campo apds a devolugdo do mesmo.

O acesso e controle da ANP, passaram a abranger também os equipamentos e instalagGes, além da area de
concesséo e operagdes em curso.

Foi estabelecida a regra de que a participacdo de cada um dos integrantes do concessionario sera, a todo
momento, no minimo, 5% de participacdo, exceto nas hip6teses de acordo para a individualizacdo da producéo, se
necessario, quando o concessionario detera, no minimo, 2,5%.

Em relacdo a confidencialidade dos resultados das operacdes e do contrato de concessdo a excegdo da
necessidade do consentimento por escrito para suas divulgacfes passou a abranger o concessionario de area adjacente,
bem como seus consultores e Afiliadas, exclusivamente com vistas & celebragdo do acordo de Individualizagdo da
Producéo.

2.6. Quinta Rodada - 2003

A quinta rodada de licitagdes teve a implementacdo de inovacdes as regras de ofertas. O PEM passou a ser
considerado como parte das ofertas, juntamente com o bonus de assinatura e 0 compromisso minimo com aquisicéo de
bens e servigos locais, este Gltimo com peso de 40% em relacdo a oferta total. As Bacias foram divididas em setores e
estes em blocos, com tamanho variavel de acordo com a latitude. Um mesmo contrato de concessdo passou a
contemplar um agrupamento de blocos, desde que localizados em um mesmo setor, com a mesma composi¢do de
consorcio e idéntica oferta de conteldos local. Porém, os blocos deverdo ser considerados, para todos os fins,
individualmente, ndo cabendo, portanto, ao concessiondrio o direito de compensar entre os blocos as atividades
exploratérias a que se obrigou para cada um deles (Lemos e Mattos).

A fase de exploracdo passou a ser dividida em dois periodos de exploracdo, com duracdo, em regra, de 1 a 6
anos para o primeiro e 1 ou 2 anos para o segundo. Ao final de cada periodo, o concessionario terd que devolver a
“totalidade da area de cada Bloco, & excecdo da(s) Area(s) retida(s) para Avaliagdo ou Desenvolvimento, ou prosseguir
para 0 Segundo Periodo, assumindo as obrigacfes indicadas no Programa de Trabalho e Investimento”. Caso prossiga
para o segundo periodo exploratério, além do cumprimento do PEM do primeiro periodo, 0 concessionario passou a ser
obrigado a perfurar um pogo exploratorio até a profundidade minima indicada no programa de trabalho e investimento,
e a ANP poderé aceitar, que “Bloco(s) contiguo(s) ao bloco em que a perfuracdo do poco seré realizada também
passe(m) ao Segundo Periodo de Exploracdo, sem que exista comprometimento de perfuracdo de poco neste(s)
Bloco(s)”. No contrato de concessdo da quinta rodada, foram desconsideradas as possibilidades de alteracdo do PEM
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por parte do concessionario, do concessionario de blocos em terra estar dispensado do cumprimento do PEM, na
hipotese de optar encerrar o contrato de concessdo até um ano apds sua assinatura e da ANP creditar trabalhos
adicionais ao PEM para o periodo exploratério subseqiente. Para o cumprimento do PEM, somente serdo aceitos o0s
trabalhos com a entrega de seus dados de acordo com os padrdes técnicos exigidos no Banco de Dados de Exploracao e
Producdo (BDEP). Para considerar trabalhos exploratérios realizados em bases ndo-exclusivas para abatimento do
PEM, seré aplicado um fator redutor de 10% ao nimero de Unidades de Trabalho computadas para cada ano adicional
decorrido, ou seja, “dados adquiridos h4 mais de dez anos da data de solicitagdo para abatimento do Programa
Exploratério Minimo ndo serdo computados para fins do cumprimento do Programa de Trabalho e Investimento”.

As condicOes para postergacdo da declaragdo de comercialidade passaram a desconsiderar gas nao associado
descoberto e a considerar gas natural descoberto, e abranger dleo além do pesado, considerando as condi¢Bes com seus
“problemas de escoamento, em fun¢do da densidade, viscosidade ou outros fatores relativos aos Reservatdrios, ou
problemas de Refino, devido a acidez do Petrdleo, sua comercialidade dependa exclusivamente da aplicacdo de novas
tecnologias” ou “em fungdo da quantidade do petroleo descoberto, sua comercialidade dependa da descoberta de
volumes adicionais de petroleo no mesmo Bloco ou Blocos adjacentes, visando o Desenvolvimento conjunto destas
descobertas, e que o Concessionario tenha, segundo seus Planos e Programas, perspectivas de realizar descobertas de
volumes adicionais de Petrdleo”

Foram inovadas as excecOes das regras do operador deter no minimo 30% de participagdo e dos outros
integrantes possuirem pelo menos 5% de participagdo, que passaram a considerar que, em caso de acordo para
individualizacdo da producdo, se necessario, poderdo deter menos de 30% e 5%, respectivamente.

Ocorreram varias modificacbes em relagdo ao contetdo local. Uma alteracdo significativa foi a retirada da
exigéncia de que a data da nota fiscal de aquisicdo dos bens e servigos fosse posterior a data do contrato de concesséo,
norma que vigorou desde a primeira rodada. (Repsold et al,2004). Para efeito de calculo das porcentagens dos
investimentos locais passou-se a considerar apenas a exclusdo das despesas referentes a aquisi¢do de dados geofisicos
efetuados em mar e desconsideradas todas as demais condi¢cdes anteriormente mencionadas. As multas pelo
descumprimento foram drasticamente reduzidas (Repsold et al,2004): 50% incidente sobre a diferenca entre o valor
minimo obrigatério e o valor efetivamente realizados, e 20% incidente sobre a diferenca do valor oferecido e os
correspondentes ao valor minimo obrigatério.

A Portaria ANP n°® 234/2003, que dispde sobre “regulamento que define o procedimento de imposicdo de
penalidades aplicavel aos infratores das disposicdes e termos constantes dos contratos de concessdo, dos editais de
licitacdo e na legislagdo aplicavel”, passou a ser observada no que tange as Sang¢fes Administrativas, Civis e Penais, no
caso de descumprimento por parte do concessiondrio, de qualquer uma de suas obrigacdes nela estabelecidas.

2.7. Sexta Rodada - 2004

Na Sexta Rodada de Licitagcbes foram oferecidos blocos de acordo com 3 modelos exploratérios: Bacias
Maduras, Bacias de Novas Fronteira e Bacias e/ou areas de Elevado Potencial. Os Contratos de concesséo decorrentes
dessa licitacdo apresentaram as modificacdes que seguem.

Ficou vedada a realizacdo de qualquer atividade exploratéria nas areas cujo plano de avaliacdo nao tenha sido
aprovado pela ANP, sem que isso dispense o pagamento pela retengdo de area, para o caso de prorrogacdo da fase de
exploracdo introduzido no termo aditivo da rodada zero.

O Congresso Nacional podera declarar emergéncia nacional para o caso de limitar as exportacdes de Petréleo
ou Gés Natural.

Sobre o acordo para unificagdo de operagBes, 0s concessionarios envolvidos notificardo a ANP sobre o
cronograma de negociagdes e esta podera solicitar presenca, como observadora nas negociagdes. A ANP utilizard na
determinacdo dos termos do acordo para unificacdo de operacdes as “informacdes técnicas disponiveis sobre a Jazida,
ponderando os termos contratuais segundo a extensdo da Descoberta e previsdo de distribuicdo de volumes de Petréleo
e Gas, de acordo com o principio da proporcionalidade e segundo as MPIP”. E foi desconsiderada a obrigacdo do novo
concessionario cumprir o acordo assinado pela ANP. Foi considerado que “caso sejam diferentes os prazos das Fases
de Exploracdo ou Producdo das areas para 0s quais a Jazida se estende ou estejam em curso ao final da Fase de
Exploracdo as negociacOes para unificacdo das Operacdes, exclusivamente para possibilitar a celebracdo do Acordo de
Unificacdo de OperacOes, a ANP podera, estender a Fase de Exploracdo ou Producdo, exclusivamente na area a ser
unificada”. E também “Apos a aprovacao, pela ANP, do acordo de Unificacdo de Operadores, sera assinado novo
Contrato de Concessdo, com validade exclusiva para as areas unificadas”.

A execucdo pelo concessionario de alguns trabalhos exploratorios fora da area de concessdo pode ser
autorizada pela ANP, sendo que os dados adquiridos serdo considerados publicos imediatamente apds a aquisicao.

A ANP podera solicitar que o concessiondrio atualize o valor do instrumento de garantia financeira do PEM,
no caso de haver variagdes nos custos esperados.

Uma inovacao foi a consideragdo da cessdo no todo ou em parte de um ou mais blocos da area de concesséo, o
que sera sempre uma participacdo indivisa nos direitos e obrigagdes de qualquer dos integrantes do concessionario,
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respeitado estritamente o principio da responsabilidade solidaria exigido nos termos da lei. Em relagdo as cessdes
parciais, a ANP definirA um PEM adicional para as areas a serem divididas. As areas resultantes passardo a ser
totalmente independentes para todos os efeitos decorrentes, inclusive para o célculo das participacfes governamentais e
de terceiros. Porém, na fase de producdo ndo serd admitida a cessdo de parte da area de um campo, exceto para
viabilizar um acordo de unificacdo de operag6es, a criterio exclusivo da ANP.

2.7. Sétima Rodada - 2005
e Blocos Exploratérios

A Lei 11.097/05 amplia o escopo de atuacdo da ANP, conferindo-lhe atribuicBes relacionadas aos
biocombustiveis, entdo, a ANP passa a se chamar Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

A sétima rodada foi a primeira em houvede licitacdes para areas inativas com acumulagfes marginais. Por
estas reas apresentarem caracteristicas bastante diferenciadas em relacdo aos blocos exploratérios, o edital passou a
possuir duas partes: parte A - blocos com risco exploratério - e parte B - &reas inativas com acumulacdes marginais.
Para os blocos exploratorios, a rodada teve como foco blocos com possiveis acumulac@es de gas.

Como uma das inovagdes do contrato de concessdo, a prorrogacao da fase de exploragdo, ficou vinculada a
realizacdo e notificacdo de uma descoberta durante a fase de exploracéo, e ndo mais proximo ao final de qualquer do
periodos, nos quais nao seja possivel completar sua avaliacdo e apresentar declaracdo de comercialidade antes do final
da fase de exploracdo. E o curso do prazo do contrato de concessdo “sera automaticamente suspenso até que a ANP
decida sobre o pedido de prorrogacdo da Fase de Exploracdo”. Tanto para a fase de exploracdo quanto para a fase de
producdo, no caso de suspensdo do curso dos prazos do contrato de concessdo, “o Concessionario ndo eximira do
pagamento referente as participacfes governamentais e de terceiros”.

Foi introduzido que o concessionario nao tera direito a postergacédo da declaracdo de comercialidade, se “for
identificada a existéncia de demanda interna para absorver, em bases econdmicas, a producdo de gas natural nao
associado”, ficando obrigado a continuar ou retornar as atividades. E a extensdo eventualmente concedida podera ser
cancelada pela ANP.

A limitacdo de exportacOes de Petréleo ou Gas Natural se dara em caso de emergéncia nacional que possa
colocar em risco o fornecimento de petréleo ou gas natural no territério nacional. E o consumo nas operagdes do
Petrdleo e Gas Natural produzidos terd a incidéncia de participacbes governamentais e de terceiros, considerada
anteriormente apenas Royalties e de terceiros.

As inovagdes relativas a unificacdo de operaces foram a obrigacdo de realizar operagdes de avaliacdo e a
volta da obrigac&o do futuro concessionario assumir o acordo para unificagdo assinado pela ANP.

O Operador passou a ser responsavel pelo pagamento das participacfes governamentais.

Foi inserido que eventuais saldos de inventario ndo utilizados em outras areas de Concessao, “autorizados pela
ANP, deverao ser tratados como abatimentos de custo nas Operacfes”.

Na sétima rodada de licitagbes o contetdo local foi considerado no julgamento das ofertas, com peso de 20%,
e teve fixados percentuais maximos e minimos e foram introduzidas varias inovagdes no contrato de concessdo. A
possibilidade de liberar o concessionario das obrigacGes relativas ao contelido local em casos excepcionais (precos e
prazos elevados, novas tecnologias, etc.), devendo os valores globais serem mantidos. O conteido local passou a
considerar eventuais alteracfes para blocos exploratorios. O Concessionario sera responsavel pelas informagdes
referentes ao contetdo local, devendo prever em seus contratos que os fornecedores certifiquem seus produtos e
mantenham todas as informacdes necessarias para afericdo do contetdo local. Também foram adicionadas clausulas
definindo que as atividades de certificacdo serdo executadas por entidades devidamente qualificadas e credenciadas
pela ANP e que esta implantard um sistema de certificagdo do conteldo local e realizard auditoria periddica nas
entidades credenciadas. Para efeito de calculo dos percentuais, nenhum bem ou servico com contetdo local inferior a
10% seria computado, com excecao de aquisicdo sismica e de afretamento de sonda para projetos offshore e o sub-item
“brocas”. Caso, na fase de exploracdo, 0 concessionario venha a executar investimentos locais superiores ao oferecido
na licitacdo, a ANP, por solicitagdo do concessionario, podera considerar a possibilidade de transferir esta diferenga, a
maior, para etapa de desenvolvimento. Os concessionarios que ndo realizarem os percentuais globais de Contetdo
Local oferecido ou os propostos para itens e sub-itens especificados na planilha, estardo sujeitos as penalidades de
acordo com o seguinte critério de multas: se 0 Contetdo Local ndo realizado for menor que 65% do valor oferecido, a
multa sera de 60% sobre o valor ndo realizado; se o percentual de Contetido Local ndo-realizado for igual ou superior a
65% do valor oferecido, a multa serd crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do Contetdo Local
oferecido, caso o percentual de Contetido Local ndo-realizado seja de 100%.

Foi inserida a possibilidade de considerar, a critério da ANP, a formac&o de pessoal qualificado como despesa
qualificada como Pesquisa e Desenvolvimento.

A inovagdo relativa ao regime juridico foi a inclusdo da seguinte clausula: “Havendo necessidade de medidas
cautelares, preparatérias ou incidentais, ou outras medidas acautelatdrias, a Parte interessada poderd requeré-las
diretamente ao Poder Judiciario, com fundamento na legislagao brasileira aplicavel”.
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e Areas Inativas com Acumulacdes Marginais

Os Vencedores da parte B da sétima rodada de licitagBes celebraram com a ANP o Contratos de Concesséo de
Blocos Contendo Areas Inativas com Acumulagdes Marginais para Avaliacdo, Reabilitagdo e Producéo de Petroleo e
Gas Natural.

Devido aos investimentos, financeiros e tecnoldgicos, para avaliacdo e reabilitacdo serem menores que em
blocos exploratérios, as clausulas do contrato sdo mais simplificadas em relacdo ao contrato para blocos exploratorios.
Em compensacdo os prazos para execucao de suas atividades também s@o menores. O contrato possui duas fases: a de
avaliacdo, com duracéo de 2 anos, e a de produgdo, com duracgdo de 15 anos.

Em relacdo ao contetido local foram estabelecidos valores minimos, compulsérios, de aquisicdo de bens e
servicos. Considerando 70% tanto para a fase de avaliacdo como para a fase de produgéo.

A inovacdo referente a questdo ambiental foi a inclusdo do seguinte paragrafo: “Sera de responsabilidade do
novo Concessiondario o que for estabelecido pela licenca ambiental competente. Os danos ambientais decorrentes da
atuacdo do Concessionario serdo passiveis de penalidades, conforme legislacdo em vigor. Com relacdo ao passivo
ambiental dos Blocos contendo Areas Inativas com Acumulagbes Marginais aplicar-se-a o dispositivo do artigo 28
inciso 2° da lei do Petrdleo”.

E a cessdo de direitos da concessdo sera permitida “apds a conclusdo do Programa de Trabalho Inicial (PTI)
especificado, ou ap6s o término da Fase de Avaliacdo”.

3. Concluséao

No atual regime de Concessao, estdo envolvidos os interesses do Brasil e das empresas de Petroleo, devendo-
se levar em consideracgdo as caracteristicas do setor de E&P: alto risco, os elevados investimentos e a longa maturacéo.

Para que haja progresso é necessaria a troca de idéias e experiéncias. Por isso, é de extrema importancia a
realizacdo das audiéncias publicas, promovidas pela ANP, para que as empresas interessadas na licitagdo apresentem
sugestdes construtivas para aperfeicoamento do contrato de concessdo. A ANP deve aceitar as sugestdes sempre
considerando que lhe cabe a fiscalizagdo integral e permanente das atividades com o objetivo de cuidar dos interesses
da Unido.

E interessante a intensificacdo das atividades exploratérias com o objetivo de aumentar os volumes de reservas
e o controle de producdo para preservar os reservatorios da depletacdo prematura.

Vale mencionar alguns dos principais pontos levantados pela indistria em relacdo ao contrato de concessao,
segundo Bucheb (2005): Inexisténcia de uma “clausula de estabilizacdo”, mediante a qual, se houver mudancas
legislativas nas condicfes fiscais ou comerciais que afetem o beneficio econdmico do concessionario, deverdo ser
realizados ajustes no Contrato de Concesséo para restabelecer as condi¢des econdmico-financeiras iniciais; um Unico
instrumento contratual para diversos blocos ; obrigatoriedade de entrega & ANP dos trabalhos de interpretacdo (além
dos dados e informacdes); necessidade da criacdo de uma clausula de quitacdo; exigéncia de investimento de 1% em
P&D, nao prevista na Lei do Petréleo; Contetido Local: percentuais minimos, certificacéo, etc.

De fato, as companhias de petréleo estdo cada vez menos interessadas na forma conceitual ou nas etiquetas dos
contratos, mas esperam, isso sim, que 0s governos dos paises produtores procurem refinar continuamente as clausulas e
as condigOes bésicas dos instrumentos contratuais que adotam ou venham a adotar, a fim de que sejam efetivamente
garantidos os legitimos interesses de todas as partes envolvidas. (Barbosa, 2002)
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